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CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

Privind protejarea mediului inconjuritor, a san:itatii populatiei si a
biodiversitatii in MUNICIPIUL SEBES

Consiliul Local al municipiului Sebes, judetul Alba:
Intrunit in sedinta publica ordinara dindatade ........................ ora....,;

Luind in dezbatere proiectul privind adoptarea unei Hotédréri de Consiliu prin care pe teritoriul
SEBES, cu precidere in zonele locuite si in cele aflate la mai putin de 8 Km de zonele de locuit, nu se
vor autoriza activitdti (i) de tipul celor enumerate in Anexa nr. 1 la Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,
semnati la Aarhus la 25 iunie 1998 ratificatd prin Legea nr. 86/2000, precum si activitdfi (ii) de
producere a substantelor clasificate de citre OMS ca fiind cu potential efect cancerigen asupra omului,
decat daci majoritatea locuitorilor municipiului Sebes, cu drept de vot, isi exprimd dorinta in acest
sens.

Avénd in vedere Expunerea de motive la proiectul de hotirare, expunere intocmitd de consilierul
local Radu Cristian;

Avénd in vedere urmitoarele Rapoarte de specialitate:

- Comisia pentru Agriculturd, Silviculturd, Protectie Mediu, Monumente Naturale si Turism, nr.

.= Comisia pentru fnvé;émﬁnt, Cultura, Sport, Agrement, Monumente Istorice, Protectie Sociala,
Protectie Copii, Culte, Sanatate si Familie, nr. .....;

.= Comisia pentru Administrafie Publica Locala, Juridici si de Disciplin, nr. .....;
prin care se propune aprobarea Proiectului de hotéirire mentionat mai sus;

Avand in vedere prevederile art. 130 pet. (1) si (2) din Tratatul de Instituire a Comunitétii Europene
privind necesitatea protejarii mediului si sdndtatii populatiet;

Avand in vedere prevederile art. 191 al. (1) si (2) din Tratatul de la Lisabona al Comunitétii Europene
semnat de toate statele membre, inclusiv de Romania, privind necesitatea unui nivel ridicat de protectie
si tinind seama de diversitatea situatiilor din diferite zone (regiuni) ale Uniunii Europene;

Avand in vedere Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa, care prevede ca ,,Pentru a
proteja sinitatea umana si mediul ca intreg, este deosebit de important sa fie combatute la sursa



emisiile de poluanti si sa fie identificate si puse in aplicare cele mai eficiente masuri de reducere a
emisiilor pe plan local, national si comunitar” (art. 2 din preambul).

Avénd in vedere Directiva PE-CONS 34/2/16 REV 2 a Parlamentului European si a Consiliului
privind reducerea emisiilor nafionale de anumiti poluanfi atmosferici, de modificare a Directivei
2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE, care ,stabileste noi angajamente de reducere a
emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili nemecanici, amoniac si particule
fine in suspensie, considerand anul 2005 drept an de referintd” (art. 6 din preambul);

Avand in vedere prevederile Regulamentului UE 605/2014 de modificare, in scopul adaptdrii la
progresul tehnic §i stiinfific a Regulamentului UE nr.1272/2008, prevederi care modifica incadrarea
formaldehidei din substantd potential cancerigend in substantd cancerigend,

Avand in vedere faptul ca exista suficiente informatii din surse stiintifice si/sau autorizate de
autoritdtile statului care afirma cd expunerea pe termen lung la aer poluat chiar si la o concentratie
scdzutd, sub limitele admise, poate cauza cancer §i moartea prematura:

a. Comunicatul de presa nr.153 din 15 Iunie 2004 al grupului de lucru al Agentiei Internationala
de Cercetare a Cancerului (https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2004/pr153.html) care este
un organism din cadrul sistemului de agentii ONU si din cadrul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii face precizarea ci existd astazi suficiente dovezi ca formaldehida cauzeaza cancer;

b. Efectele cancerigene ale poluantului cancerigen pulberi in suspensie, PM10 si PM 2,5 sunt
precizate pe site-ul Ministerului Mediului — Agentia Nationald de Protectia Mediului —
www.calitateaer.ro, cu mentiunea “Expunerea pe termen lung la o concentrafie scdzutd de
pulberi poate cauza cancer §i moartea prematurd’;

c. Efectele cancerigene ale poluantului benzen substantd cancerigend, incadrati in clasa Al de
toxicitate, cunoscutd drept cancerigena pentru om. LEGEA nr. 104 din 15 iunie 2011
(www.calitateaer.ro), care a inregistrat depasiri ale CMA si in anul 2016; in perioada Ianuarie-
Februarie 2016 a fost monitorizat benzenul la 19 statii din sistemul RNMCA. Sebesul este pe
locul doi la expunerea la benzen pe aceasta perioada ianuarie-februarie 2016;

d. Efectele cancerigene ale poluantului ozon troposferic (ozonul rau), care numai in iulie, august
si septembrie 2015 a inregistrat depasiri ale CMA in 62 de zile-conform Rapoartelor privind
starea mediului ale APM Alba pe aceste luni, iar precursorii ozonului troposferic: NOx si COV
provin de pe Platforma Industriala a Sebesului;

e. Aerul poluat chiar si in limitele normelor europene este cancerigen pentru om in conformitate
cu Comunicatul de presa nr. 221/17 octombrie 2013 al Centrului International de Cercetéri
supra Cancerului —unicul organism de specialitate al Organizafiei Mondiale a Sanatatii- care
precizeazi ca : ,,Poluarea atmosferica este una din primele cauze din mediul inconjurator de

deces prin cancer”.

Avénd in vedere si avertismentul Directiei de Sanitate Publica Alba din adresa 4672/27.06.2015 citre
Centrul Independent pentru Protectia Mediului Sebes, care atrage atentia ca exista o “morbiditate
oncologica alarmanta in Sebes si Alba Iulia la sfarsitul anului 2015”, precum si asupra faptului ca la
Sebes existi cele mai multe cazuri din judetul Alba de IACRS (i.e. Infectii Acute ale Cailor Respiratorii

Superioare) si pneumonii.



Analizidnd ultimele pozitii oficiale ale Consiliului Europei privind poluarea aerului
inconjurdtor(poluarea atmosferica):

1. Comunicatul de presa nr. 742/16 din 08.12.2016 al Consiliului Europei Calitatea aerului: noi
limite mai stricte pentru emisiile poluante, care precizeaza ca: ,,poluarea atmosferica in UE va
scidea cu aproximativ 50% in 2030”;

2. Comunicatul de presa din 18 decembrie 2013 emis de citre Comisia Europeana Mediu: un nou
pachet de masuri pentru un aer mai curat in Europa in care se spune ca, ,,Calitatea
necorespunzitoare a aerului este principala cauza de mediu a deceselor premature in UE”;

3. Comunicatul de presa nr. 408/16 din 30.06.2016 al Consiliului Europei Calitatea aerului:
acord privind limite mai stricte pentru emisiile poluante, in care ,,se estimeazd ca impactul
poludrii atmosferice asupra sanatatii va sciddea cu aproximativ 50% pana in 2030”;

4. Comunicatul de presa din 14 decembrie 2016 emis de citre Comisia Europeana UE aproba noi
norme destinate statelor membre in vederea reducerii semnificative a poludrii atmosferice,
prin care se informeazi ca ,,Astdzi, Parlamentul European si Consiliu au adoptat o noua
directiva privind plafoanele nationale de emisie (PNE) prin care se vor reduce emisiile pentru
principalii 5 poluanti: SO2 (bioxid de sulf cu -79%); NH3 (amoniac) cu -19%; NMVOC=COV
(Compusi Organici Volatili) cu-40%; Nox (Oxizi de azot) cu -63% si PM 2,5 (Particule fine in
suspensie) cu -49%”;

5. Comunicatul de presa din 10 februarie 2017 emis de cétre Curtea de conturi Europeana Curtea
de Conturi Europeana va examina mdsurile luate impotriva poludrii serului in care se face
precizarea: ,,Curtea de Conturi Europeana va desfisura un audit al masurilor luate la nivelul
UE impotriva poludrii aerului”;

Luéand in considerare prevederile stabilire in:

)

2)

3

“4)

&)

Dispozitiile art. 35 din Constitutia Roméniei potrivit cdrora dreptul la ocrotirea sanatétii este
garantat, iar Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sdndtaii publice;

Hotirarea pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1856/2005 privind plafoanele nafionale de
emisie pentru anumifi poluanfi atmosferict,

Directiva 97/11/EC a Consiliului din 03 Martie 1997 de modificare a Directivei 85/337/CEE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice i private asupra mediului, potrivit careia
Statele membre trebuie sa adopte toate masurile necesare pentru a asigura c, inaintea acordarii
autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra mediului, in temeiul, inter alia,
al naturii, al dimensiunii si al localizirii lor, sunt supuse unei cereri de autorizare si unei evaludri

a efectele lor;

Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind evoluarea efectelor
anumitor planuri §i programe asupra mediului potrivit céreia planurile si programele de mediu se
pot referi numai la utilizarea unor zone limitate la nivel local in cazul in care statele membre
stabilesc ci exista efecte semnificative asupra mediului (art. 10 din Preambulul Directivei);

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28.01.2005 privind accesu{
publicului la informafii de mediu, care inlocuieste Directiva Consiliului 90/313/CEE3 al cérei
obiectiv este asigurarea, ca reguld generald, a punerii la dispozifia publicului si a diseminarii



(6)

Q)

&)

&)

progresive a informatiilor despre mediu pentru a se realiza cea mai largd disponibilitate si
diseminare sistematici a informatiilor despre mediu la nivelul publicului (art. 1(b));

Directiva 2003/35/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 26.05.2003 privind
procedura de participare publicd in vederea elabordrii anumitor planuri §i programe in domeniul
mediului potrivit céreia statele membre se asigurd ci rezultatele participdrii publicului sunt luate
in considerare in mod corespunzitor la adoptarea deciziilor in cauza (art. 2(2)c));

Prevederile Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea de decizii §i accesul la justitie in domeniul mediului semnatd la
Aarhus la 25 iunie 1998 . In conformitate cu Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la justifie in
probleme de mediu, semnati la Aarhus la 25 iunie 1998 si ca potrivit art. 6 din aceastd conventie,
publicul (definit ca fiind ,,una sau mai multe persoane fizice sau juridice §i, In concordantad cu
legislatia sau cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora”) are dreptul
de a participa (nu doar de a emite puncta de vedere) la deciziile legate de orice activitdti propuse
pentru procedura de autorizare;

Prevederile Hotararii Guvernului nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accidente
majore in care sunt implicate substantele periculoase potrivit cdrora autorititile publice locale
responsabile cu planificarea amenajarii teritoriului trebuie sa ia masurile necesare ca in politica de
dezvoltare a teritoriului sau in alte politici relevante sa fie luate in considerare obiectivele de
prevenire a accidentelor majore si de limitare a consecinfelor acestora,

Tinand cont de prevederile ART. 36 alin. 2 lit. b) si d) coroborate cu cele ale alin. 4 lit. €) si alin.
6 pct 9. din Legea nr. 215 /2001 privind administratia publica locald - republicatd, actualizata
potrivit cireia Consiliul Local aprobi strategiile privind dezvoltarea economici, sociald si de
mediu a unitdtii administrativ-teritoriale, asigurd cadrul necesar pentru sinitate, protectia si
refacerea mediului;

Avand in vedere prevederile Constitutia Roméniei si din urmitoarele tratate internationale privind
drepturile omului:

a. Constitutia Romdnei
art. 20 — Tratatele internationale privind drepturile omului

(3) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetafenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

(4) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii

mai favorabile.
Art. 35 — Dreptul la mediu sanatos

(4) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu Inconjurdtor sanatos si echilibrat

ecologic.
(5) Statul asiguri cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
(6) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurator.



b. Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948

Art. 3 “Orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”.

c. Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale
amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completata prin Protocolul nr. 2, incheiatd la Roma
la 4 noiembrie 1950

Titlu I, Art. 2 (1) “Dreptul la viata al oricérei persoane este protejat prin lege”.
Art. 5. (1) “Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantad”.

d. Conventia de la Aarhus, din 25 iunie 1998 privind accesul la informafie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

Art. 6 — Participarea publicului la deciziile privind activititile specifice

(7) Procedurile pentru participarea publicd vor permite publicului sd Inainteze, in scris sau,
cand este cazul, la o audiere publici ori un sondaj cu solicitantul, orice comentarii, informatii,
analize sau opinii considerate relevante pentru activitatea propusa.

(8) Fiecare parte va asigura cd in decizia luatd sa se tind seama de rezultatul participdrii
publicului.

Art. 3 — Prevederi Generale

(5) Prevederile prezentei conventii nu vor afecta dreptul unei parti de a mentine sau de a
introduce misuri care s asigure un acces mai larg la informatie, o participare publicd mai
intensa la luarea deciziei si un acces mai larg la justitie in probleme de mediu, altele decat cele
cerute de prezenta conventie.

Tinand cont cii in exercitarea dreptului la un mediu inconjuritor sanétos si echilibrat sunt si statuarile
Curtii Europene a Drepturilor Omului din cauza Bdcild c. Romdniei care spun ci "Curtea reaminteste
ca atingerile grave aduse mediului pot s3 afecteze bundstarea persoanelor si sé le priveze pe acestea de
folosinta propriului domiciliu astfel incat sa dauneze vietii lor private si de familie (Ldpez Ostra c.
Spaniei, 9 decembrie 1994, pct. 51, seria A nr. 303 C si Guerra i alfii c. Italiei, 19 februarie 1998,
pct. 60, Culegere de hotarari si decizii 1998 I);

Avéand in vedere cerintele cetitenilor din Sebes exprimate in sensul reducerii poludrii in oras si luarea
de masuri mai stricte pentru eliminarea surselor de poluare, astfel cum rezulta din:

a. rezultatul referendumului din 2007 privind producerea de substante cancerigene in Sebes,
referendum la care 6.976 de locuitori ai municipiului, care au votat impotriva producerii de

substante cancerigene pe raza municipiului Sebes;
b. participarea in 2015 — 2016 a unui numar de aproximativ 9.500 de locuitori ai Sebesului la 10

miting-uri de protest antipoluare;
c. Memoriul antipoluare Sebes semnat de aproximativ 6.000 de locuitori si trimis presedintelui

Romaniei, Klaus Werner Iohannis;
d. Numirul mare de cetiteni-peste 6000- care posteaza constant mesaje antipoluare pe refeaua de

socializare Facebook Sebes fdrd formaldehidd,



~ Avand in vedere prevederile art. 6(1) si 70 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului, actualizatd potrivit cireia:

art. 6 (1) Protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea autorititilor administratiei publice
centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.

art. 70 - Protectia asezdrilor umane

Pentru asigurarea unui mediu de viatd sdnatos, autorititile administratiei publice locale, precum si,
dupa caz, persoanele fizice si juridice au urmatoarele obligatii:

lit. g) sd reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporara sau permanentd, accesul anumitor tipuri de
autovehicule sau desfagurarea unor activititi generatoare de disconfort pentru populatie in anumite
zone ale localititilor, cu predominantd in spatiile destinate locuintelor, in zonele destinate
tratamentului, odihnei, recreerii si agrementului;

Avand in vedere faptul ca prin art. 65 al Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 142/2016 a fost recunoscut dreptul unor cetéfeni de a se
pensiona anticipat cu 2 ani, fird penalizare, 1n situatia in care au locuit pe o raza de 8 Km in jurul unor
localititi cunoscute ca fiind afectate de poluare remanenta;

In temeiul art. 36 (6) pet. 3, 9 si 11 si art. 45 din Legea nr.215/2001 — Legea administrafiei publice
locale, republicata in anul 2007

Avand in vedere competentele care ne revin prin lege cu privire la apérarea intereselor cetatenilor
precum si cu privire la garantarea drepturilor constitutionale fundamentale ale acestora;

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se aproba misurile obligatorii care trebuie luate de toate persoanele fizice si juridice pentru
protectia atmosferei si sindtatea locuitorilor din Municipiul Sebes, dupd cum urmeaza:

- Imbunatatirea de citre toti agentii economici a performantelor tehnologice in scopul reducerii
emisiilor de poluanti in atmosfera (indiferent de tipul §i natura poluantului), monitorizare permanenta
a tuturor emisiilor poluante;

- Dotarea si utilarea echipamentelor/instalatiilor in functiune cu sisteme de reducere a emisiilor In
atmosfera, misurarea debitelor masice de poluanti emisi si stabilirea debitelor maxime admise;

- Investitii in echipamente noi pentru diminuarea disconfortului olfactiv si acustic;

- fncadrarea in valorile limita impuse de legislatia in vigoare privind nivelul de zgomot (zi- 55 dB;
noaptea intre orele 23.00-07.00 - 45 dB);

- Utilizarea conform art. 14(3) din Directiva 2010/75 privind emisiile industriale de instalatii si
tehnologii noi precum si de limite valorice ale emisiilor industriale conform celor mai bune practici de
mediu existente (Best Available Techniques - BAT) in procesul de productie, dacd este cazul, respectiv
daca pentru activitatea de productie respectia a fost adoptata de catre Comisia Europeana o decizie de
implementare a unui BAT publicatd in Monitorul Oficial al Uniunii Europene, conform art. 13(5) din

Directiva 2010/75 privind emisiile industriale;



- Respectarea si implementarea limitelor de emisie si a tehnicilor de monitorizare continui a emisiilor
si de deconectare a instalatiilor de emisii industriale in cazul depasirii limitelor admise, potrivit BAT-
ului pentru sectorul chimic (BATNEEC Chemical Note, revizia 22/05/96 14.54);

- Reducerea in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotérari a disconfortului (indiferent
de tipul §i natura poluantului) produs la nivelul a cel mult 50% din prevederile legale in vigoare avand
in vedere ca potrivit institutiilor mentionate in preambulul prezentei hotérari, poluarea aerului chiar si
in limitele legale, are consecinte nefaste pe termen lung, fiind cancerigend pentru om si sursd a
numeroase boli.

IUROPE

Art. 2. In cazul imposibilitatii reducerii disconfortului indiferent de tipul si natura poluantului, vor
demara de urgenta, insa fara a depési un termen de 1 an de la data intrérii in vigoare a prezentei hotérari,
demersurile de relocare a agentului economic, a punctului de lucru sau a instalatiei in cauzi, dupé caz,
in afara zonelor cu destinatie rezidentiala din Municipiul Sebes, respectiv la o distanta de cel putin 8
Km de zonele cu destinatie rezidentiald ale acestuia.

Art. 3. Se interzice aprobarea construirii de investitii pe raza Municipiului Sebes, cu excepfia celor
care respectd prevederile prezentei hotarari, care conduc la realizarea de obiective generatoare de
poluare prin noxe, mirosuri, poluanti cu efect cancerigen asupra omului, zgomot, etc. inclusiv atunci
cand poluarea s-ar Incadra in normele tehnice admise prin lege in Roménia, respectiv UE.

Art. 4. (1) Pe raza Municipiului Sebes si zonele adiacente apartinind Municipiului Sebes nu se vor
autoriza si/sau reautoriza activititi de tipul celor enumerate in Anexa nr.1 a Conventia de la Aarhus
ratificata prin Legea nr. 86/2000, precum si activititi de producere a substantelor clasificate de citre
agentiile din cadrul Organizatiei Mondiale a Sénatatii ca fiind cu potential efect cancerigen asupra
omului, decat daci majoritatea locuitorilor cu drept de vot din Municipiul Sebes isi vor exprima dorinta
in acest sens.

(2) Investitorul, dupéd caz beneficiarul de investi;ie si Primdria Municipiului Sebes, vor prezenta
populatiei Municipiului Sebes prin toate mijloacele de informare in masé intentiile investitorului
referitoare la activitatea viitoare pe o durata de cel putin 30 de zile.

(3) Primiria Municipiului Sebes va initia procedura de vot conform prevederilor legale aplicabile, iar
toate cheltuielile vor fi avansate si suportate de investitor sau dupa caz, de beneficiarul investitiei.

Art. 5.(1) La eliberarea certificatelor de urbanism, Primiria Municipiului Sebes va specifica in
cuprinsul acestora, in mod obligatoriu, respectarea conditiilor specificate in prezenta hotéarare.

(2) Autorizatiile de constructie pentru activitdtile mentionate in prezenta hotérare se pot elibera numai
daci sunt respectate conditiile de la art. 3 de mai sus.

(3) La eliberarea autorizatiilor de functionare se vor respecta aceleasi conditii prevézute in prezenta
hotérare.

Art. 6. Birourile si compartimentele insircinate cu aducerea la indeplinire a prezentei hotérdri sunt in
special urmitoarele: Compartimentul Protectia Mediului Control Comercial, Managementul Calitatii,
U.LM., Arhitectul Sef, Compartimentul Urbanism, Compartimentul Autorizari $i Disciplina in
Constructii, Compartimentul Protectie Civild, Directia Tehnica, Cabinetul Primarului si Secretarul
Municipiului din cadrul Primériei Municipiului Sebes.



_Art. 7. Prezenta hotédrdre poate fi atacatd de citre persoanele indreptatite, in termenul si conditiile
prevazute de legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

Prezenta hotérére va fi afisata, se va publica pe site-ul primériei si in monitorul oficial al Municipiului Sebeg
$i se comunica :

- Institutiei Prefectului judetului Alba

- Primarului Municipiului Sebes

- Viceprimarului Municipiului Sebes

- Directiei Economice

- Biroului Contencios Juridic si Administratie, Transparenta Decizionala si Arhiva
- Arhitect Sef

- Compartiment Urbanism

- Compartiment Autoriziri si Disciplina in Constructii

- Compartiment Protectia Mediului, Control Comercial, Managementul Calitatii, U.L.M.
- Compartimentului Relatii Publice si Comunicare si Informatica

- Compartiment Protectie Civild

- Directiei Tehnice

- Aparatului Permanent al Consiliului Local Sebes

Consilier Local RADU CRISTIAN

Consilier Local LUPU OVIDIU CATALI

AVIZAT,
SECRETAR MUNICIPIU

VLAD CRISTINA ELENA

Noti: Prezentul nu constituie act administrativ si nu produce efecte juridice



ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
CONSILIUL LOCAL
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotirare privind protejarea mediului inconjuritor, a sanititii populatiei si a
biodiversititii in MUNICIPIUL SEBES

Avand in vedere continua dezvoltare industriala, traficul rutier, activitatea economici existenta pe
raza Municipiului Sebes, precum si necesitatea imbunétatirii vietii si mediului in Municipiul Sebes;

Avand in vedere cerintele cetitenilor din Sebes exprimate in sensul reducerii poludrii in oras si luarea
de masuri mai stricte pentru eliminarea surselor de poluare, astfel cum rezulta din:

a. rezultatul referendumului din 2007 privind producerea de substanfe cancerigene in Sebes,
referendum la care 6.976 de locuitori ai municipiului, care au votat impotriva producerii de
substante cancerigene pe raza municipiului Sebes;

b. participarea in 2015 — 2016 a unui numér de aproximativ 9.500 de locuitori ai Sebesului la 10
miting-uri de protest antipoluare;

¢. Memoriul antipoluare Sebes semnat de aproximativ 6.000 de locuitori si trimis presedintelui
Romaniei, Klaus Werner Iohannis;

d. Numarul mare de cetiteni-peste 6000- care posteazi constant mesaje antipoluare pe refeaua de
socializare Facebook Sebes fird formaldehida;

Avand in vedere prevederile art. 130 pct. (1) si (2) din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene
privind necesitatea protejérii mediului i sénatafii populatiei;

Aviand in vedere prevederile art. 191 al. (1) si (2) din Tratatul de la Lisabona al Comunitatii Europene
semnat de toate statele membre, inclusiv de Romaénia, privind necesitatea unui nivel ridicat de protectie
si tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferite zone (regiuni) ale Uniunii Europene;

Aviand in vedere Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa, care prevede ca ,,Pentru a
proteja sinitatea umana si mediul ca intreg, este deosebit de important sa fie combétute la sursa
emisiile de poluanti si sa fie identificate si puse in aplicare cele mai eficiente masuri de reducere a
emisiilor pe plan local, national si comunitar” (art. 2 din preambul).

Avénd in vedere Directiva PE-CONS 34/2/16 REV 2 a Parlamentului European si a Consiliului
privind reducerea emisiilor nafionale de anumifi poluanfi atmosferici, de modificare a Directivei
2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE, care ,stabileste noi angajamente de reducere a



emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili nemecanici, amoniac si particule
fine in suspensie, considerand anul 2005 drept an de referintd” (art. 6 din preambul);

Avind in vedere prevederile Regulamentului UE 605/2014 de modificare, in scopul adaptdrii la
progresul tehnic i stiinfific a Regulamentului UE nr.1272/2008, prevederi care modificd incadrarea
Jormaldehidei din substantd potential cancerigend in substantd cancerigend,

Avand in vedere faptul ca exista suficiente informatii din surse stiintifice si/sau autorizate de
autoritdtile statului care afirma ci expunerea pe termen lung la aer poluat chiar si la o concentratie
scdzutd, sub limitele admise, poate cauza cancer si moartea prematura:

a. Comunicatul de presa nr.153 din 15 Iunie 2004 al grupului de lucru al Agentiei International
de Cercetare a Cancerului (https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2004/pr153.html) care este
un organism din cadrul sistemului de agentii ONU si din cadrul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii face precizarea cd existd astdzi suficiente dovezi cd formaldehida cauzeazi cancer;

b. Efectele cancerigene ale poluantului cancerigen pulberi in suspensie, PM10 si PM 2,5 sunt
precizate pe site-ul Ministerului Mediului — Agentia Nationald de Protectia Mediului —
www.calitateaer.ro, cu mentiunea “Expunerea pe termen lung la o concentratie scdzutd de
pulberi poate cauza cancer §i moartea prematurd”,

c. Efectele cancerigene ale poluantului benzen substanta cancerigend, incadratd in clasa Al de
toxicitate, cunoscutd drept cancerigena pentru om. LEGEA nr. 104 din 15 iunie 2011
(www.calitateaer.ro), care a inregistrat depasiri ale CMA i in anul 2016; in perioada Ianuarie-
Februarie 2016 a fost monitorizat benzenul la 19 statii din sistemul RNMCA. Sebesul este pe
locul doi la expunerea la benzen pe aceasta perioada ianuarie-februarie 2016;

d. Efectele cancerigene ale poluantului ozon troposferic (ozonul rdu), care numai in iulie, august
si septembrie 2015 a inregistrat depésiri ale CMA in 62 de zile-conform Rapoartelor privind
starea mediului ale APM Alba pe aceste luni, iar precursorii ozonului troposferic: NOx si COV
provin de pe Platforma Industriala a Sebesului;

e. Aerul poluat chiar si in limitele normelor europene este cancerigen pentru om in conformitate
cu Comunicatul de presa nr. 221/17 octombrie 2013 al Centrului International de Cercetéri
supra Cancerului —unicul organism de specialitate al Organizatiei Mondiale a Sanétatii- care
precizeaza ca : ,,Poluarea atmosferica este una din primele cauze din mediul inconjurétor de
deces prin cancer’”.

Avand in vedere si avertismentul Directiei de Sanitate Publica Alba din adresa 4672/27.06.2015 catre
Centrul Independent pentru Protectia Mediului Sebes, care atrage atenfia ca exista o “morbiditate
oncologica alarmanta in Sebes si Alba Iulia la sfarsitul anului 2015”, precum si asupra faptului ca la
Sebes existi cele mai multe cazuri din judetul Alba de IACRS (i.e. Infectii Acute ale Cailor Respiratorii

Superioare) si pneumonii.

Analizind ultimele pozitii oficiale ale Consiliului FEuropei privind poluarea aerului
inconjurator(poluarea atmosferica):

1. Comunicatul de presa nr. 742/16 din 08.12.2016 al Consiliului Europei Calitatea aerului: noi
limite mai stricte pentru emisiile poluante, care precizeazi ca: ,,poluarea atmosferica in UE va

scadea cu aproximativ 50% in 2030”;



2. Comunicatul de presa din 18 decembrie 2013 emis de citre Comisia Europeana Mediu: un nou
pachet de masuri pentru un aer mai curat in Europa in care se spune ca, ,Calitatea
necorespunzatoare a aerului este principala cauza de mediu a deceselor premature in UE”;

3. Comunicatul de presa nr. 408/16 din 30.06.2016 al Consiliului Europei Calitatea aerului:
acord privind limite mai stricte pentru emisiile poluante, in care ,,se estimeazid ca impactul
poludrii atmosferice asupra sénétatii va scadea cu aproximativ 50% pana in 2030

4. Comunicatul de presa din 14 decembrie 2016 emis de citre Comisia Europeana UE aproba noi

norme destinate statelor membre in vederea reducerii semnificative a poludrii atmosferice,
prin care se informeazd ca ,,Astdzi, Parlamentul European si Consiliu au adoptat o noua
directiva privind plafoanele nationale de emisie (PNE) prin care se vor reduce emisiile pentru
principalii 5 poluanti: SO2 (bioxid de sulf cu -79%); NH3 (amoniac) cu -19%; NMVOC=COV
(Compusi Organici Volatili) cu-40%; Nox (Oxizi de azot) cu -63% si PM 2,5 (Particule fine in
suspensie) cu -49%”’;

5. Comunicatul de presa din 10 februarie 2017 emis de cétre Curtea de conturi Europeana Curtea

de Conturi Europeana va examina mdsurile luate impotriva poludrii serului in care se face
precizarea: ,,Curtea de Conturi Europeana va desfagura un audit al masurilor luate la nivelul
UE impotriva poludrii aerului”;

Luand in considerare prevederile stabilire n:
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@

3)

)
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Dispozitiile art. 35 din Constitutia Romaniei potrivit cirora dreptul la ocrotirea sdnatatii este
garantat, iar Statul este obligat s3 ia masuri pentru asigurarea igienei i a sandtitii publice;

Hotirarea pentru modificarea Hotdrérii Guvernului nr. 1856/2005 privind plafoanele nafionale de
emisie pentru anumifi poluanti atmosferici,

Directiva 97/11/EC a Consiliului din 03 Martie 1997 de modificare a Directivei 85/337/CEE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, potrivit céreia
Statele membre trebuie sa adopte toate misurile necesare pentru a asigura cé, inaintea acordarii
autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra mediului, in temeiul, inter alia,
al naturii, al dimensiunii si al localizarii lor, sunt supuse unei cereri de autorizare §i unei evaluari
a efectele lor;

Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind evoluarea efectelor
anumitor planuri §i programe asupra mediului potrivit careia planurile si programele de mediu se
pot referi numai la utilizarea unor zone limitate la nivel local in cazul in care statele membre
stabilesc c3 exista efecte semnificative asupra mediului (art. 10 din Preambulul Directivei);

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28.01.2005 privind accesul
publicului la informayii de mediu, care inlocuieste Directiva Consiliului 90/313/CEE3 al carei
obiectiv este asigurarea, ca reguld generald, a punerii la dispozitia publicului si a disemindrii
progresive a informatiilor despre mediu pentru a se realiza cea mai larga disponibilitate si
diseminare sistematica a informatiilor despre mediu la nivelul publicului (art. 1(b));

Directiva 2003/35/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 26.05.2003 privind
procedura de participare publicd in vederea elabordrii anumitor planuri si programe in domeniul
mediului potrivit cireia statele membre se asigura ca rezultatele participdrii publicului sunt luate
in considerare in mod corespunzitor la adoptarea deciziilor in cauzi (art. 2(2)c));
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Prevederile Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea de decizii §i accesul la justitie in domeniul mediului semnatd la
Aarhus la 25 iunie 1998 . In conformitate cu Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, semnati la Aarhus la 25 iunie 1998 si ca potrivit art. 6 din aceastd conventie,
publicul (definit ca fiind ,,una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in concordanti cu
legislatia sau cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora”) are dreptul
de a participa (nu doar de a emite puncta de vedere) la deciziile legate de orice activititi propuse
pentru procedura de autorizare;

Prevederile Hotararii Guvernului nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accidente
majore in care sunt implicate substantele periculoase potrivit carora autorititile publice locale
responsabile cu planificarea amenajdrii teritoriului trebuie sd ia masurile necesare ca n politica de
dezvoltare a teritoriului sau in alte politici relevante si fie luate in considerare obiectivele de
prevenire a accidentelor majore si de limitare a consecintelor acestora;

Tinénd cont de prevederile ART. 36 alin. 2 lit. b) si d) coroborate cu cele ale alin. 4 lit. ) si alin.
6 pct 9. din Legea nr. 215 /2001 privind administratia publicd locald - republicatd, actualizatd
potrivit cireia Consiliul Local aproba strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de
mediu a unitifii administrativ-teritoriale, asigura cadrul necesar pentru séndtate, protectia si
refacerea mediului;

Avand in vedere prevederile Constitutia Roméniei si din urmétoarele tratate internationale privind
drepturile omului:

a. Constitutia Romdnei
art. 20 — Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

Art. 35 — Dreptul la mediu sadndtos

(1) Statul recunoaste dreptul oricirei persoane la un mediu inconjuritor sindtos si echilibrat

ecologic.
(2) Statul asiguri cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja i a ameliora mediul inconjurdtor.

b. Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata de Adunarea Generala a Organizafiei
Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948

Art. 3 “Orice fiint3 umana are dreptul la viaf3, la libertate si la securitatea persoanei sale”.



c. Convenfia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale
amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completata prin Protocolul nr. 2, incheiatd la Roma
la 4 noiembrie 1950

Titlu I, Art. 2 (1) “Dreptul la viata al oricérei persoane este protejat prin lege”.
Art. 5. (1) “Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta”.

d. Conventia de la Aarhus, din 25 iunie 1998 privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

Art. 6 — Participarea publicului la deciziile privind activitatile specifice

(7) Procedurile pentru participarea publicd vor permite publicului sa inainteze, in scris sau,
cand este cazul, la o audiere publici ori un sondaj cu solicitantul, orice comentarii, informatii,
analize sau opinii considerate relevante pentru activitatea propusa.

(8) Fiecare parte va asigura cd 1n decizia luatd sd se tind seama de rezultatul participérii
publicului. :

Art. 3 — Prevederi Generale

(5) Prevederile prezentei conventii nu vor afecta dreptul unei pérfi de a mentine sau de a
introduce mésuri care sd asigure un acces mai larg la informatie, o participare publicd mai
intensa la luarea deciziei si un acces mai larg la justitie in probleme de mediu, altele decét cele
cerute de prezenta conventie.

Tinénd cont ci in exercitarea dreptului la un mediu inconjuritor sénétos si echilibrat sunt si statudrile
Curtii Europene a Drepturilor Omului din cauza Bdcild c. Romdniei care spun ca “Curtea reaminteste
ca atingerile grave aduse mediului pot si afecteze bunastarea persoanelor si sd le priveze pe acestea de
folosinta propriului domiciliu astfel incét s dduneze vietii lor private si de familie (Ldpez Ostra c.
Spaniei, 9 decembrie 1994, pct. 51, seria A nr. 303 C si Guerra i altii c. Italiei, 19 februarie 1998,
pct. 60, Culegere de hotérari si decizii 1998 I);

Avand in vedere prevederile art. 6(1) si 70 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului, actualizatd potrivit céreia:

art. 6 (1) Protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice i juridice.

art. 70 - Protectia agezdrilor umane

Pentru asigurarea unui mediu de viad sanatos, autoritatile administratiei publice locale, precum si,
dupi caz, persoanele fizice i juridice au urmétoarele obligatii:

lit. g) sa reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporara sau permanentd, accesul anumitor tipuri de
autovehicule sau desfasurarea unor activitifi generatoare de disconfort pentru populatie in anumite
zone ale localititilor, cu predominantd in spafiile destinate locuinfelor, in zonele destinate
tratamentului, odihnei, recreerii $i agrementului;

Avand in vedere faptul ca prin art. 65 al Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 142/2016 a fost recunoscut dreptul unor cetdteni de a se



pensiona anticipat cu 2 ani, fira penalizare, in situatia in care au locuit pe o raza de 8§ Km in jurul unor
localitéti cunoscute ca fiind afectate de poluare remanents;

in temeiul art. 36 (6) pet. 3, 9 i 11 si art. 45 din Legea nr.215/2001 — Legea administratiei publice
locale, republicata in anul 2007

Avénd in vedere competentele care ne revin prin lege cu privire la apararea intereselor cetifenilor
precum si cu privire la garantarea drepturilor constitutionale fundamentale ale acestora;

in temeiul art. 39 din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Local al Municipiului
Sebey, aprobat prin HCL 19/2009, initiez proiectul de hotérare anexat, inregistrat sub nr. g}( /2017

CONSILIERI LOCAI&I\}K
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ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
COMPARTIMENT PROTECTIE CIVILA

Nr.18998 /24.05.2017

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la proiectul de hotirare inregistrat in Registrul special sub Nr. 91/2017 privind
protejarea mediului inconjuritor , a s&natatii populatiei si a biodiversitatii in Municipiul
Sebeg, initiat de catre consilierii Radu Cristian, Lupu Ovidiu Cétalin gi Coman Ana Maria

Avénd in vedere prevederile Art.44 din Legea 2015/2001, republicata si actualizata ;
In baza prevederilor Art.3 din Legea Nr. 481/ 2004 republicata, privind protectia civila care
reglementeaza domeniul specific al protectiei civile pe plan national i local pentru .

a- identificarea si gestionarea tipurilor de riscuri generate de dezastre naturale si
tehnologice de pe teritoriul Romaniei;

b.-  culegerea, prelucrarea, stocarea, studierea i analizarea datelor i informatiilor
referitoare la protectia civila;

c.- informarea i pregtirea preventivé a populatiei cu privire la pericolele la care
este expus3, masurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloace de protectie puse la
dispozitie, obligatiile ce ii revin si modul de actiune pe tipul de urgente;

d.-  organizareasi asigurarea stérii de operativitate si a capacitatii de interventie
optime a serviciilor pentru situatji de urgenta;

e.- ingtiintarea autoritatilor publice i alarmarea populatiei in situati de urgenta;

f.-  protectia populatiei gi a bunurilor materiale, a valorilor culturale §i arhivistice,
precum si a mediului impotriva efectelor dezastrelor i ale conflictelor armate;

g.- asigurarea conditiilor minime de supravetuire a populafiei in situatji de urgenta
sau de conflict armat;

h.-  organizarea si executarea interventiei operative pentru reducerea pierderilor de
vieti omenegti, limitarea i inlaturarea efectelor situatiilor de urgenta civila si pentru reabilitarea
unitatilor publice afectate;

i.- limitarea si inl4turarea efectelor dezastroase si efectelor atacurilor din aer pe

timpul conflictelor armate;

j.-  asanarea gi neutralizarea teritoriului de munitia ramasa neexplodata din timpul
conflictelor militare;

k.- participarea la misiuni internationale specifice;

L. constituirea rezervelor de resurse financiare si tehnico-materiale specifice in

situatii de urgenté sau conflict armat.



Analizand expunerea de motive si Proiectul de hotérare inregistrat in Registrul special
sub Nr. 91/2017, privind protejarea mediului inconjurator, a sanatatii populatiei si a
biodiversitatji in Municipiul Sebes, compartimentul protectie civila constata ca:

- compartimentul nu are competente $i atributii legale privind monitorizarea mediului
inconjurator, a sanatatii populatiei si a biodiversitatii ;

- nu dispune de mijloacele tehnice si personal calificat §i autorizat pentru masurarea
nivelului poluantilor, a zgomotului si a calitatii aerului ;

- nu are competente referitoare la avizarea, autorizarea $i acordarea autorizatiilor de
constructie, modificare sau modemizare a instalatjilor industriale generatoare de emisii
poluante, de zgomot, mirosuri sau poluanti cu efect cangerigen;

- aducand in discutie atributiile compartimentului protectie civila ce reies din
prevederile Art. 3 alin 1 pet a din legea Legea Nr. 481/ 2004 republicata, privind protectia
civild, compartimentul protectie civila a intocmit Planul de analiza §i acoperire a riscurilor in
Municipiul Sebes , care a fost supus dezbaterii comisiilor de specialitate si aprobat in prin HCL
NR. 72/2017, si in care, la Sectiunea 2. - Analiza riscurilor tehnologice, a identificat si luat in
evidentd agentii economici sursa de risc, §i care desfasoara activitati ce prezinta pericol de
accidente majore in care sunt implicate substante periculoase.

- problematica proiectului de hotérére se axeaza strict pe probleme ce tin de protectia
mediului i sanatatea publica ;

- agentii economici prezenti in UAT Sebes functioneaza legal, in baza autorizatjilor
eliberate de autoritatile competente;

- se refera in general la un agent economic pentru care sunt aplicabile prevederile
Legii Nr. 59 din 11 aprilie 2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care
sunt implicate substante periculoase gi pentru care autoritatea competenta, respectiv Agentia
pentru Protectia Mediului Alba a emis Autorizatie integrata de mediu la inceputul anului 2017
in care se mentioneaza ca:

- ,, @) sunt luate toate mésurile preventive adecvate impotriva poluérii, in special prin aplicarea

- celor mai bune tehnici disponibile;

- b) nu este cauzaté nici o poluare semnificativé;

- ¢) este evitata generarea degeurilor, iar acolo unde degeurile sunt produse
ele sunt valorificate

- sau in cazul In care recuperarea este imposibild din punct de vedere tehnic gi
economic,

- degeurile sunt eliminate eviténd sau reducénd orice impact asupra mediului;

- d) sunt luate masuri necesare pentru a preveni accidentele i a limita
consecintele lor;

- @) este minimizat impactul semnificativ de mediu produs de conditiile de
functionare, in afara parametrilor normali de operare ai instalatiei;

- f) sunt luate mésurile necesare pentru ca la incetarea definitivé a activitafii s
se evite orice riscde poluare i s& se readucd amplasamentul la o stare satisfacétoare
pentru a fi utilizat in circuitul economic;

- g) sunt luate masurile necesare pentru utilizarea eficientd a energiei;

- h) sunt respectate principiile BAT.

5. MANAGEMENTUL ACTIVITATII
Operatorul are implementat i certificat sistemul de management integrat Calitate —

MediuSanatate si Securitate Ocupationala - Energetic, conform SR EN 1SO 9001:2008, SR EN
ISO 14001:2005, SR OHSAS 18001:2008 si SR EN ISO 50001:2011.



Deasemenea, operatorul este certificat FSC (Forest Stewardship Council) - cerificare
privind managementul responsabil al lemnului si produselor din lemn pentru protectia resurselor
forestiere.

Operatorul are implementate sisteme eficiente de exploatare si de intrefinere referitoare

la toate fazele procesului tehnologic:

- procedura documentata pentru controlul operatiunilor care pot avea impact
nefavorabil asupra siguraniei, sanététii si mediului;

- instructiuni de lucru pentru operarea in siguranta a utilajelor/instalafiilor aferente

procesului de productie i activitatilor conexe gi pentru manevrare i depozitare a materiei prime

si materialelor in conditii de siguran{a i de protejare a mediului;
- instructiuni de lucru specifice de identificare, revizuire si prioritizare a elementelor

instalatiei pentru care este adecvat un regim de intrefinere preventiv;

- program de intretinere gi reparatie a echipamentelor, incluzand i inspectii regulate a
elementelor ,neproductive” de mare importantd cum ar fi rezervoarele, conductele, cuve de
retentie si echipamente de control al emisiilor, in care sunt stabilite perioadele la care acestea se
efectueaza in functie de recomandarile producétorilor de echipamente §i de numarul de ore de
functionare, sarcinile de intrefinere planificatd i sarcinile de intrefinere la cerere .”

Avand in vedere prevederile :

- Art. 3, pcta,c, d,e,f,g si hdin Legea Nr.7 din 18 februarie 2004, republicata,
privind Codul de conduit’ a functionarilor publici, Art. 2, (alin 3) pct.a, b, ¢, d si gdin
Legea Nr. 188 din 8 decembrie 1999, republicata privind Statutul functionarilor public,
structurile de specialitate ale administatiei publice locale sunt obligate sa puna in
aplicare si s& respecte actele de infiintare si functionare ale agentilor economici aflati in
functiune sau pe cale de a se infiinta, dacé aceste acte sunt intocmite legal, detin toate
avizele si autorizatjille eliberate de autoritétile cu atributii in domeniul specific, s-au
parcurs toate etapele prevazute de Legea Nr. 86 / 2000 pentru ratificarea Conventiei
privind accesul la informatje, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie
in probleme de mediu iar acestia respecta intocmai prevederile acestora.

Analizand punctual Proiectul de hotarare, si in baza principiilor enuntate mai sus
apreciez ¢a:

a.- pentru indeplinirea cerintelelor Art. 1, alin 1-6, structurile de specialitate din cadrul
primériei poate solicita agentilor economici respectarea acestora, i eventual monitoriza
aceasts activitate, pe baza rapoartelor periodice pe care acestia vor fi dispusi sé le
transmits, pe principiul transparentei si responsabilitatii civice dar fara a putea fi obligati
sd o facd, daca prevederile legale si ale autorizatjilor specifice nu mentioneaza explicit
acest demers ;

b.- pentru indeplinirea cerintei Art.1, alin.7, termenul de 6 luni pentru reducerea cu
50% a nivelului poluantilor si poludrii aerului, apreciez ¢ nu este realist, iar agenti
economici nu pot fi obligati s3 o respecte, cel putin de catre administatia locala, in lipsa
unui cadru legal adecvat, avand in vedere cel putin urmatoarele argumente:

- nu existé cadrul legislativl de aplicare a acestor masuri;

-nu sunt posibilititi tehnice de monitorizare a implementrii a acestor cerinte ;

- in planul de afaceri aferent anului in curs, probabil, nu au fost prevazute sursele
de finantare pentru astfel de investitji .

c.- pentru indeplinira cerintei prevazute de Art.2, in lipsa unei legislatii §i norme
specifice, la fel apreciez ¢4, cerinta este nerealista §i neaplicabild din aceleagi motive
enumarate mai sus, iar mai mult, stabilirea distantei de relocare la cel putin 8 km de
zonele rezidentiale, va crea o zona de excludere a agentjlor economici din raza UAT a



municipiului, posibila lor stabilire in alte UAT, lucru care nu va rezolva pe ansamblu
problemele de mediu, ci relocarea acelorasi probleme in vecinatatea teritoriului
administativ al municipiului, in plus existand posibilitatea aparitiei unor situatii cu impact
economic major asupra economiei locale si a resursei de munca.

d.- referitor la cerintele Art. nr. 3, apreciez ca acestea sunt in contradictie cu
principiul respectarii cerintelor legale in domeniu de catre administratia locald, aceasta
neputand modifica norme legislative stabilite de catre autoritatile superioare in domeniul
avizarii, autorizarii si eliberarea autorizatjilor de constructi.

e.- referitor la cerintele Art. nr.4, acestea se pot indeplini de catre structurile cu atributji
in domeniu din cadrul administratiei locale,in limitele competentelor, prin aplicarea
prevederilor Legii Nr. 86 / 2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la justitie in probleme de mediu ,
precum si a H.G. nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul;

f.- referitor la cerintele Art.nr.5, apreciez ca acestea nu pot fi indeplinite de catre
structurile administatiei publice locale din motivele enumerate la pct. d

g.- referitor la cerintele Art.nr.6, compartimentul protectie civild nu are competente
legale referitoare la avizarea, autorizarea gi acordarea autorizatjilor de constructie, de
monitorizarea surselor de poluare, emisii poluante, de zgomot, mirosuri sau poluanti cu
efect cangerigen, motiv pentru care nu poate fi invocat pentru supervizarea acestor
demersuri.

Avand an vedere cele eprezentate mai sus, compartimentul protectie civila nu sustine
si nu recomanda sustinerea acestui Proiect de hotrire, intrucat contravine in cea mai

mare parte legislatiei actuale aplicabile in domeniu.

Inspector Protec
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Damian Nicolae
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RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la proiectul de hotiirire —privind protejarea mediului inconjuritor ,
a sanatatii populatiei si a biodiversititii in Municipiul Sebes inregistrat sub nr. 91/2017

Viézand proiectul de hotarére - privind protejarea mediului inconjuritor , a sanatatii
populatiei si a biodiversitatii in Municipiul Sebes , am solicitat initiatorilor clarificarea unor
anumite aspecte.

Vazénd adresa nr.21210/15.06.2017, prin care initiatorii proiectului mentionat
raspund clarificarilor solicitate;

Analizand cele doua documente am observat urmitoarele :

1. Initiatorii fac trimitere la HCL Timisoara nr. 422/2015 (corect - HCL 442/2015)
sustindnd cd in aceasta hotdrare sunt obligatii identice si ca este aplicabila de doi ani.

Facem precizarea ci aceastd hotdrdre a fost atacatd de catre Institutia Prefectului
judetul Timis cu plangere prealabila , potrivit adresei nr. CS2015-84/09.11.2015.

Chiar dacd HCL 442/2015 este aplicatd de doi ani in Municipiul TImisoara, aceasta
nu inseamnd ca hotéararea este legald, in dreptul romanesc neexistind vreo prevedere prin care
astfel de hotéaréari sa constituie izvor de drept.

O hotérare asemanatoare a fost datd si de cétre Municipiul Reghin, respectiv HCL
54/2015 privind protejarea mediului inconjurdtor, a sanatatii populatiei si a biodiversitatii in
Reghin.

Prin HCL 54/2015 s-a decis ca pe raza Municipiului Reghin nu se vor mai autoriza
activititi de tipul celor prevazute in Anexa 1 a Legii nr. 86/2000, decat dacid majoritatea
locuitorilor cu drept de vot isi exprima dorinta in acest sens.

Aceasta hotarére a fost anulata de catre Tribunalul Mures prin Sentinta nr. 1376/2015
pronuntatd in dosar nr. 2163/102/2015, sentintd care a devenit definitiva prin respingerea
recursului, potrivit Deciziei nr. 737/27.10.2016 a Curtii de Apel Mures.

Tribunalul Mures a retinut in motivarea sentintei nr. 1376/2015 ca nu este prevazuta
de Legea 86/2000 si nici de Legea 50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor,
conditia acordului locuitorilor pentru emiterea autorizatiei de construire.

Consiliul local are initiative si hotaréste doar in conditiile legii si in toate problemele
de interes local, astfel hotérarile de consiliu trebuie sd se emita doar in baza legii si nu prin
adaugare la lege.

S-a mai retinut cd Legea 50/1991 reglementeazd detaliat procedura eliberarii de
autorizatie de construire si c¢d in acest act normativ nu se prevede ca o conditie acordul
obligatoriu al cetitenilor, deoarece autorizatia de construire se elibereazd in conditiile
prevazute de aceastd lege si imbracd forma unui act administrativ emis de puterea publica
abilitatd. S-a constatat ca hotdrarea a addugat in mod nepermis dispozitii la acte cu forta
normative superioara.



Curtea de Apel Mures, prin Decizia nr. 737/R/2016 a retinut  aceleasi specte in
motivarea recursului si anume ca potrivit art. 80 alin 1. din Legea 24/2000, actele normative
emise de autoritdfile publice locale se adoptd in executarea legii, neputdndu-se adauga la
aceasta.

De asemenea, s-a mai refinut ca prin autonomie locala se intelege dreptul si
capacitatea efectivi a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si a gestiona in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile
legii. Or, prin HCL 54/2015 Consiliul local Reghin s-a adaugat la prevederile art. 2”1 din
Legea nr. 50/1991 prin introducerea unei noi etape procedurii de autorizare a executirii
lucrérilor de constructii, consultarea locitorilor comunititii , dar si votul majorititii acestora
pentru autorizatiile de construire la tipul activitatii prevazute in anexa 1 a Legii nr. 86/2000.

Pentru aceste considerente, Curtea de Apel Mures a respins recursul Consiliului Local
al Municipiului Reghin ca nefondat.

Din aceasta perspectiva, apreciem ci si in cazul proiectului de hotarare nr. 91/2017 se
tinde la depasirea competentei Consiliului Local in ceea ce priveste impunerea unor obligatii
in eliberarea autorizatiilor emise de catre Municipiul Sebes, care nu sunt previzute si impuse
de lege precum si prin incélcarea actelor normative incidente, prin addugarea la lege.

2. Inadresanr. 21210/15.06.2017 se face referire si la autorizatiile de functionare
emise de citre Municipiul Sebes.

Referitor la acordurile/autorizatiile de functionare care se emit de catre Municipiul
Sebes, facem precizarea ca acestea sunt eliberate in conformitate cu prevederile Ordonantei
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata pentru activititile comerciale
prevazute 1n anexa 1 din aceastd ordonantd. Eliberarea Autorizatiilor de
functionare/Acordurilor de functionare sunt reglementate la nivelul Municipiului Sebes de
HCL 394/2009 privind organizarea si desfasurara activitétilor comerciale si a serviciilor de
piata pe teritoriul Municipiului Sebes.

Ori, in conditiile in care persoanele fizice autorizate si persoanele juridice solicita
eliberarea acordurilor/autorizatiilor de functionare si depun toate documentele previzute de
Ordonanta 99/2000, sustinem ca suntem obligati a le emite aceste documente fird a avea
dreptul a le solicita sau a le impune alte documente neprevazute de lege.

Facem precizarea ca pentru celelalte activitati, cum sunt si cele industriale, Municipiul
Sebes nu elibereaza autorizatii/acorduri de functionare.

3. In ceea ce priveste obligatia autoritatilor publice locale referitor la LEGEA Nr.
104/2011 din 15 iunie 2011 privind calitatea aerului inconjurator, facem trimitere la
urmadtoarele prevederi legale:

“ART. 1

Prezenta lege are ca scop protejarea sandtdtii umane §i a mediului ca intreg prin
reglementarea mdsurilor destinate menfinerii calitdtii aerului inconjurdtor acolo unde aceasta
corespunde obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurdtor stabilite prin prezenta lege si
imbundtdtirea acesteia in celelalte cazuri.”

"ART. 5
(1) Autoritdtile si institutiile publice cu competente in realizarea atribufiilor

SNEGICA sunt:

(3) Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului este autoritatea cu rol
de reglementare, decizie si control in domeniul evaludrii §i gestiondrii calitdatii aerului
inconjurdtor pe intreg teritoriul (darii.”



Referitor la rolul administratiei publice locale cu privire la calitatea aerului ,facem
urmétoarele preciziri :

Conform Ordinului 1206/2015 al Ministrului mediului, apelor si padurilor, pentru
aprobarea listelor cu unititile administrative —teritoriale intocmite in urma incadrérii in
regimuri de gestionare a ariilor din zonele si aglomerarile previazute in anexa nr.2 la Legea
nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, anexa 2-lista unitatilor administrative-
teritoriale intocmita in urma incadrarii in regimul de gestionare II si conform prevederilor art.3
—Unitétile administrative teritoriale prevazute in anexa 2 elaboreaza un plan de mentinere a
calitatii aerului . Or, in anexa este cuprins Judetul Alba si nu Municipiul Sebes.

Avand in vedere HG 257/2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt si a planurilor de
mentinere a calitatii aerului , in art. 32 se prevede :

" Art. 32(1) Planul de mentinere a calititii aerului se intocmeste de comisia tehnicd
constituitd la_nivel judetean, din reprezentantii compartimentelor/serviciilor/directiilor
tehnice din aparatul propriu al consiliului judetean , numitd prin decizie a presedintelui
consiliului judetean . Reprezentantul compartimentului/serviciului/directiei de mediu din
cadrul consiliului judetean coordoneazd comisia tehnicd.

(2) Din comisia tehnicd fac parte §i reprezentanfi ai institufiilor i autoritdtilor
publice locale sau judetene din domeniul silviculturd, sdndtate, transport, agriculturd, ordine
publicd, statistica si Politia Romdnd, operatorii economici si, dacd este cazul, de la orice alt
organism cu responsabilitdfi in domeniu, in functie de complexitatea problemelor estimate.

(4) Planul de mentinere a calitdtii aerului elaborat se aprobd prin hotdrdre a
consiliului judetean

in ceea ce priveste persoanele care sunt imputernicite a intocmi Planul de mentinere
a calitatii aerului , in art. 33 din acelasi act normative, legiuitorul a dispus ca acestea sunt:

"ART. 33  Planul de mentinere a calitdtii aerului poate fi intocmit in regim propriu
de catre titularul de activitate, respectiv consiliul judetean sau Primdria_Generald _a
Municipiului Bucuresti ori pe baza unui studiu elaborat de cdtre persoane fizice §i juridice
autorizate care defin certificat de inscriere in Registrul national al elaboratorilor de studii
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului medinlui nr
1.026:2009. Certificatul detinut trebuie sd cuprindd inscrierea in Registrul national pentru
raportul de mediu, raportul privind impactul asupra mediului sau raportul de amplasament.

Raportat la aceste prevederi legale , Municipiul Sebes nu are competenta legala in
intocmirea Planului de mentinere a calitatii aerului, competenta exclusiva apartine Consiliului
Judetean Alba.

Facem precizare, ca in prezent, Consiliul Judetean Alba este in procedura de elaborare
a Planului de mentinere a calitatii aerului in Judetul Alba.

4. Municipiul Sebes, in conformitate cu prevederile art.55 alin.] din HG
nr.257/2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a
planurilor de actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului, are incheiat
cu Agentia pentru Protectia Mediului Alba un Protocol de colaborare privind unele masuri
pregétitoare in scopul elaboririi si monitorizarii planului de actiune pe termen scurt in cazul
aparitiei unui episod de poluare . Protocolul este inregistrat sub nr. .41987/23.10.2015 sinua

fost activat pand in prezent .

5. Desfasurarea unei activititi precum si inceperea de noi activitdfi cu posibil
impact asupra mediului se realizeazd numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu



— eliberate de autoritatile competente pentru protectia mediului , conform OUG 195/2005 —
privind protectia mediului cap.Il-art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13,

In proiectul de hotarare nu a fost stabilit cum si de catre cine se vor aplica masurile
obligatorii ce trebuie luate de catre toate persoanele fizice si juridice pentru protectia atmosferei
si sdndtatea locuitorilor din Municipiul Sebes, avand in vedere faptul ca agentii economici care
desfasoard in prezent o activitate precum si cei care incep noi activitati cu posibil impact asupra
mediului se realizeaza numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu — eliberate
de autoritdtile competente pentru protectia mediului , conform OUG 195/2005 —privind
protectia mediului cap.Il- Procedura de reglementare- art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13,
art.14, art.15 .

"CAPITOLUL 11

Procedura de reglementare

ART. &

(1) Autoritdtile competente pentru protectia mediului, cu exceptia Gdrzii Nationale
de Mediu si a structurilor subordonate acesteia, conduc procedura de reglementare §i emit,
dupd caz, acte de reglementare, in conditiile legii.

(2) In derularea procedurilor de reglementare pentru proiecte sau activitdfi care pot
avea efecte semnificative asupra teritoriului altor state, autoritdfile competente pentru
protectia mediului au obligatia sd respecte prevederile conventiilor internationale la care
Romdnia este parte.

ART. 9

(1) Solicitarea §i obtinerea avizului de mediu pentru planuri §i programe sunt
obligatorii pentru adoptarea planurilor §i programelor care pot avea efecte semnificative
asupra mediului.

(2) Evaluarea de mediu are ca scop integrarea obiectivelor §i cerintelor de protectie
a mediului in pregdtirea si adoptarea planurilor si programelor.

(3) Procedura de evaluare de mediu, structura raportului de mediu §i conditiile de
emitere a avizului de mediu pentru planuri si programe, inclusiv pentru cele cu efecte
transfrontierd, sunt stabilite prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritdfii publice
centrale pentru protectia mediului.

(4) Aprobarea planurilor si programelor, la orice nivel ierarhic, este conditionatd de
existenta avizului de mediu pentru respectivul plan sau program.

ART. 10

(1) In cazul in care titularii de activitdfi pentru care este necesard reglementarea
din punctul de vedere al protectiei mediului prin emiterea autorizatiei de mediu, respectiv a
autorizatiei integrate de mediu urmeazd sd deruleze sau sd fie supusi unei proceduri de vinzare
a pachetului majoritar de actiuni, vanzare de active, fuziune, divizare, concesionare ori in alte
situatii care implicd schimbarea titularului activitdtii, precum si in caz de dizolvare urmatd de
lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitdtii, conform legii, dispozitiile ari. 15 alin. (2)
lit. a) se aplicd in mod corespunzdtor.

(1"1) Autoritatea competentd pentru protectia mediului informeazd titularii prevazufi
la alin. (1) cu privire la obligatiile de mediu care trebuie asumate de pdrtile implicate, pe baza
evaludrilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare existente. In situaia in care
titularii prevazufi la alin. (1) nu detin acte de reglementare, obligatiile de mediu sunt
identificate pe baza bilanfului de mediu.

(2) In termen de 60 de zile de la data semndrii/emiterii documentului care atestd
incheierea uneia dintre procedurile mentionate la alin. (1), pdrtile implicate transmit in scris
autoritdfii competente pentru protectia mediului obligatiile asumate privind protecfia
mediului, printr-un document certificat pentru conformitate cu originalul.



(3) Clauzele privind obligatiile de mediu cuprinse in actele intocmite in cadrul
procedurilor prevdzute la alin. (1) au caracter public.

(4) Indeplinirea obligatiilor de mediu este prioritard in cazul procedurilor de:
dizolvare urmatd de lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitdtii.

ART. 11

» (1) Solicitarea si obfinerea acordului de mediu sunt obligatorii pentru proiecte
publice ori private sau pentru modificarea ori extinderea activitdfilor existente, care pot avea
impact semnificativ asupra mediului.

(2) Pentru obfinerea acordului de mediu, proiectele publice sau private care pot
avea impact semnificativ asupra mediului, prin natura, dimensiunea sau localizarea lor, sunt
supuse, la decizia autoritdtii competente pentru protectia mediului, evaludrii impactului
asupra mediului.

(3) Procedura-cadru de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv pentru
proiecte cu impact transfrontierd si lista proiectelor publice sau private supuse procedurii sunt
stabilite prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului.

ART 12

(1) Desfasurarea activitdtilor existente precum §i inceperea activitdfilor noi cu
posibil impact  semnificativ  asupra mediului se realizeazd numai in baza
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.

(2) Procedura de emitere a autorizatiei de mediu si lista activitdtilor supuse acestei
proceduri sunt stabilite prin ordin al conducdtorului autoritdfii publice centrale pentru
protectia mediului.

(3) Pentru obtinerea autorizatiei de mediu, activitdtile existente, care nu sunt
conforme cu normele §i reglementdrile de mediu in vigoare, sunt supuse bilanfului de mediu,
la decizia autoritatii competente pentru protectia mediului.

(4) Procedura de realizare a bilantului de mediu este stabilitd prin ordin al
conducdtorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului.

(5) Autoritatea competentd pentru protecfia mediului stabileste cu titularul
activitatii programul pentru conformare, pe baza concluziilor si recomanddrilor bilantului de
mediu.

(6) Este obligatorie indeplinirea masurilor cuprinse in programul pentru
conformare la termenele stabilite.

(7) Activitdtile desfdsurate de structurile componente ale sistemului de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald sunt exceptate de la obtinerea autorizatiei de mediu.

ART. 13

(1) Masurile privind prevenirea §i controlul integrat al poludrii §i lista activitdtilor
supuse procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu sunt stabilite prin lege.

(2) Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu §i normele metodologice
de aplicare a acestei proceduri sunt stabilite prin ordin al conducatorului autoritdyii publice
centrale pentru protectia mediului.

ART. 14

(2) Functionarea fard autorizatie de mediu este interzisd pentru activitdtile care
fac obiectul procedurii de autorizare din punct de vedere al protectiei mediului.

(3) Functionarea fird autorizatie integratd de mediu este interzisd pentru
activitdfile supuse legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al poludrii.

(4) Titularul activitdtii are obligatia de a informa autoritdtile publice teritoriale
competente pentru protectia mediului cu privire la rezultatele automonitorizarii emisiilor de
poluanti reglementati. precum §i cu privire la accidente sau pericole de accidente.

ART 13



(1) Autoritatea competentd pentru protectia mediului emite sau revizuieste, dupd
caz, actele de reglementare.

(2) Titularii planurilor/programelor/proiectelor/activitdfilor au obligatia:

a) de a notifica autoritatea competentd pentru protectia mediului dacd intervin
elemente noi, necunoscute la data emiterii actelor de reglementare, precum §i asupra oricdror
modificdri ale conditiilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare, inainte de
realizarea modificdrii;

b) de a respecta termenele stabilite de autoritatea competentd pentru protectia
mediului in derularea procedurilor de emitere a actelor de reglementare.

(3) Nerespectarea termenelor prevdzute la alin. (2) lit. b) conduce la respingerea
solicitarii.

Potrivit art. 36 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 “Consiliul local are initiativa si
hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administratiei publice locale sau centrale.”

Raportat la textele legale mentionate, considerdm c¢d acest proiect de hotérare este
nelegal, fiind elaborat cu depasirea competentelor si atributiilor consiliului local si cu
incalcarea competentelor exclusive ale altor institutii ale statului abilitate, cu atributii in
elaborarea autorizatiilor specifice de functionare — APM, DSP, ISU, SGA .

Autoritatea publicd locald nu poate restrdnge, in mod arbitrar, conditiile stabilite
printr-un act de reglementare —Autorizatie de mediu/Autorizatie integratd de mediu, Aviz
Inspectoratul Situatii de Urgenta, Sistem de Gospodarire a Apelor , etc.

6. Inceea ce priveste art. 2 din Proiectul de hotérdre, in care se impune relocarea
agentului economic la o distanta de 8 km in cazul imposibilitatii reducerii disconfortului ,
ardtdm urmaétoarele:

In Ordinul 119/2014 al Ministrului sanatatii, pentru aprobarea Normelor de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei- se defineste zona de protectie sanitara -
in art.1, lit.e) din Norme ca fiind — "terenul din jurul obiectivului, unde este interzisd orice
Jolosintd sau activitate care, in contact cu factorii externi, ar putea conduce la
poluarea/contaminarea factorilor de mediu cu repercusiuni asupra stdrii de sdndtate a
populatiei rezidente din jurul obiectivului”.

Prin acest act normativ nu se stabileste exact zona de protectie, ci doar este definite.
Stabilirea zonei de protectie necesara se face prin Studiul de impact pentru sanatatea populatiei
in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, cind acest studiu este necesar in
eliberarea autorizatiei sau a autorizatiei integrate de mediu.

Prevederile Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice la care faceti
referire in proiectul de hotirare si in adresa de clarificari 21210/15.06.2017 nu fac referire la
localitatea Sebes

Astfel, in art. 65- Pensia anticipate partiald alin. 5 si 6 se prevede:

"5) Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea
remanentd datoritd extractiei si prelucrdrii minereurilor neferoase cu confinut de cupru,
plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, a pulberilor metalice, precum §i a
emisiilor de amoniac §i derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna §i Targu Mures, pe
0 razd de 8 km in jurul acestor localitdti, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de
pensionare cu 2 ani fard penalizarea prevdzutd la alin. (4).”

(6) Prevederile alin. (5) se aplicd pdnd la data de 31 decembrie 2030.

*) Conform ari. 2 alin. (1) din Legea nr. 218/2015, persoanele care au locuit cel
putin 30 de ani in zona Suplacu de Barcdu, precum §i persoanele care, indiferent de domiciliu,
desfasoard sau au desfasurat activitdti lucrative in zona Suplacu de Barcdu timp de minimum
30 de ani consecutivi beneficiazd de prevederile art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010. "



Prin urmare, textul de lege reprezinta o exceptie de la varsta standard de pensionare,
fard penalizare pentru persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in localitatile strict
enumerate de prevederea legald. Exceptiile sunt de stricta interpretare sinu pot fi extinse la
alte localitati. Aceastd prevedere nu este incidentd si nu poate reprezenta temei legal in
adoptarea hotararii, neimpunéand vreo obligatie Municipiului Sebes.

7. Referitor la prevederile OUG nr. 195/2005 —privind protectia mediului
Sustinem cd in ceea ce ne priveste, sunt incidente prevederile art.20 OUG nr.
195/2005

"(1) Autoritatea competentd pentru protectia mediului, impreund cu celelalte
autoritdti_ale administratiei publice centrale si locale, dupd caz, asigurd informarea,
participarea publicului la_deciziile privind activititi specifice si accesul la justifie, in
conformitate cu prevederile Convenyici privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei 5i accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie
1998, ratificatd prin Legea nr. 86/2000.

(2) Informarea publicului in_cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri,
programe proiecte si activitdfi se realizeazd conform legislatiei specifice in vigoare.

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a actelor
de reglementare, potrivit legislatiei in vigoare. Procedura de participare a publicului la luarea
deciziei este stabilitd prin acte normative specifice.

(4) Modalitdyile de realizare a participarii publicului la elaborarea unor planuri si
programe specifice in legdturd cu mediul se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului. la
propunerea autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.

(3) Accesul la justitie al publicului se realizeazd potrivit reglementdrilor legale in
vigoare.

(6) Organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului au drept la
actiune in justifie in probleme de mediu, avand calitate procesuald activd in litigiile care au
ca obiect protectia mediului.”

Din continutul textelor legale mentionate, rezulta ca obligatia Municipiului Sebes
este de a asigura informarea si participarea publicului_privind activititile specifice cirora
le sunt aplicabile prevederile OUG nr.195/2005 si nu de a interveni in activitatile date in
competenta exclusive a autorititilor de reglementare.  Astfel, prevederile din proiectul de
hotdrére referitoare la masurile ce trebuie luate de Municipiul Sebes privind protectia mediului
nu au acoperire legala.

Competenta in ceea ce priveste procedura de reglementare si emiterea actelor
de reglementare privind protectia mediului apartine in exclusivitate _autorititilor
competente pentru protectia mediului ( art. 8 din OUG 195/2005) .

Autorititile publice locale au potrivit art. 90 din OUG 195/2005 urmaitoarele atributii
si rdspunderi:

a) aplicd prevederile din planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, cu
respectarea principiilor prezentei ordonante de urgenta;

b) urmaresc respectarca legislatiei de protectia mediului de catre operatorit
economici care presteaza servicii publice de gospodérie comunala;

¢) adopta programe si proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii localitatilor, cu
respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta;

d) sa aiba personal specializat pentru protectia mediului si sd colaboreze in acest
scop cu autoritdtile pentru protectia mediului;

e) promoveazd o atitudine corespunzitoare a comunitétilor locale in legatura cu
importanta protectiei mediului;




f) asigurd, prin serviciile publice §i operatorii economici responsabili, luarea
masurilor de salubrizare a localitatilor, de intretinere si gospodarire a spatiilor verzi, a pietelor
si a parcurilor publice;

g) conserva si protejeaza spatiile verzi urbane si/sau rurale, astfel incat si se asigure
suprafata optimd stabilitd de reglementsrile in vigoare. In localitdtile in care nu exista
posibilitatea asigurarii acesteia, conservarea spatiilor verzi existente este prioritara;

h) supravegheaza operatorii economici din subordine pentru prevenirea eliminarii
accidentale de poluanti sau depozitirii necontrolate de deseuri si dezvoltarea sistemelor de
colectare a deseurilor refolosibile.

Municipiul Sebes nu poate impune norme de protectie a mediului nici unui agent
economic, deoarece acesta e supus unui act de reglementare eliberat de institutiile abilitate.

Asa cum am aréatat anterior, autoritétile administratiei publice locale emit /adopti acte
administrative , potrivit competentelor acordate, in aplicarea legii, neputind adiuga la lege.

8. Referitor la propunerea de la art. 5 ca la eliberarea certificatelor de urbanism sa
se specifice in cuprinsul acestora, in mod obligatoriu respectarea conditiilor specificate in
hotdrare, iar eliberarea autorizatiilor de construire si se faci doar in conditiile respectirii
conditiilor din hotéarare.

Vazand prevederile Legii  Nr. 50/1991 din 29 iulie 1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii:

“ART. 1%)

(1) Executarea lucririlor _de constructii_este permisd _numai pe baza unei
autorizatii de construire sau de desfiintare, emisd in conditiile prezentei legi, la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil - teren si/sau constructii - identificat prin numdr
cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel.

ART. 2%)

(1) Autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei
publice locale pe baza cdruia este permisd executarea lucrdrilor de construcfii corespunzdtor
mdsurilor prevdzute de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si
postutilizarea constructiilor.

(2) Autorizafia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, elaboratd in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.

(2M1) Procedura de autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii incepe odatd cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final,
a autorizatiei de construire §i cuprinde urmdtoarele etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritdtii competente pentru protectia mediului
pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;

¢) notificarea de cdtre solicitant a autoritdtii administratiei publice competente cu
privire la menfinerea solicitdrii de obfinere, ca act final, a autorizatiei de construire, pentru
investitiile la care autoritatea competentd pentru protectia mediului a stabilit necesitatea
evaludrii impactului asupra mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum §i a actului administrativ al autoritdfii
pentru protectia mediului competente privind investitiile evaluate din punctul de vedere al
impactului asupra mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executdrii lucrdarilor
de constructii, denumitd in continuare documentatie tehnicd - D.T.;




/) depunerea documentatiei pentru autorizarea execultdrii lucrdrilor de constructii la
aultoritatea administratiei publice competente;
g) emiterea autorizatiei de construire.

Prin urmare, Certificatele de Urbanism si Autorizatiile de Construire sunt eliberate
conform legislatiei in vigoare, respective - Legea 350/2001, Legea 50/1991, Ordinul
839/2009, Legea 10/1995, cu avizele solictate in Certificatul de Urbanism si a Regulamentelor
de urbanism aprobate de Consiliul Local al Municipiului Sebes.

Conform Art. 17 din Legea 350/2001 Activitatea de Amenajare a Teritoriului si de
Urbanism la nivel national este coordonatd de Guvern, care stabileste, in baza strategiilor
nationale de dezvoltare, liniile directoare, politicile sectoriale, programele si proiectele
prioritare, iar Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei este autoritatea administratiei
publice centrale pentru planificare teritoriala, Amenajarea Teritoriului si Urbanism, avand in
aceastd calitate urmatoarele atributii:

a) elaborarea, sub coordonarea primului-ministru, a Strategiei de dezvoltare teritoriala
a Romaniei i a politicilor publice in conformitate cu obiectivele acesteia

b) elaborarea sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national;c) elaborarea
Planului de amenajare a teritoriului zonal regional, structurat in sectiunii pentru fiecare regiune
de dezvoltare, care fundamenteaza planurile de dezvoltare regionali;

Potrivit Art. 25 din Legea nr. 350/2001 Consiliul local coordoneazi si raspunde de
intreaga activitate de urbanism desfasuratd pe teritoriul unitdgii administrativ-teritoriale si
asigurd respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de
urbanism aprobate si coopereaza cu consiliul judetean si este sprijinit de acesta in activitatea
de amenajare a teritoriului i de urbanism asa cum coopereazi in procesul de intocmire a
programului de dezvoltare urbanistica a localitdtilor si cu institutii, agenti economici,
organisme si organizaii neguvernamentale de interes national, judetean sau local.

Asa cum am arétat anterior §i au retinut si instantele in practica judiciard, Legea
50/1991 reglementeaza detaliat procedura eliberarii de autorizatii de construire si ¢ in acest
act normativ nu se pot impune de citre autoritatile locale conditii privind protectia mediului
care depdsesc competentele noastre, deoarece autorizatia de construire se elibereazi in
conditiile previzute de aceasta lege si imbracd forma unui act administrativ emis de puterea
publica abilitata.

”»

9. In ceea ce priveste art. 70 lit. g) din OUG 195/2005- protectia asezarilor umane
pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos, trebuie inteles ca autorititile publice locale au
obligatia de areglementa accesul anumitor tipuri de autovehicule doar prin hotarari de consiliu
care au la baza studii de specialitate, avizate de institutiile abilitate.

Referitor la desfasurarea unor activititi generatoare de disconfort pentru populatie
in anumite zone ale localitétilor, cu predominanta in spatiile destinate locuintelor, in zonele
destinate tratamentului, odihnei, recreerii i agrementului, restrictionarea se poate realiza doar
in conformitate cu Regulamentul general de urbanism, PUG, PUZ , aprobate potrivit legii.

10. In art. 1 din proiectul de hotirdre se propune obligarea imbunatatirii
performantelor tehnologice de catre toti agentii economici, prin reducerea emisiilor de poluanti
indiferent de tipul si natura poluantului, monitorizarea permanenta a tuturor emisiilor.

Aceste masuri nu pot fi impuse unui agent economic de céatre consiliul local in
conditiile in care autoritatile de reglementare constatata indeplinite cerintele celor mai bune
tehnici disponibile, iar agentul economic se incadreazd in normele legale impuse de legislatia
in vigoare. Doar autoritétile de reglementare abilitate , in actele de reglementare emise ( avize,
acorduri, autorizatii) pot impune imbundtitirea permanenti a tehnologiei astfel incat si fie
respectate normativele in vigoare la nivel national.



11. Referitor la Art.3 din proiect in care se propune interzicerea construirii de noi
investitii pe raza municipiului Sebes generatoare de noxe, mirosuri, zgomot si altele, apreciem
ca este nelegald prevederea.

In Certificatele de Urbanism sunt solicitate acorduri/ avize ce trebuie emise de
institutiile specializate si sunt indicate regulamentele de urbanism ce trebuie respectate si doar
cand acestea sunt negative sau nu sunt conforme cu reglementarile urbanistice se poate
interzice construirea. Pe de alta parte, consiliul local nu are competenta de a stabili care
activitafi sunt generatoare de noxe, mirosuri, poluanti cu efect cancerigen asupra omului.

12. Sustinem cd impunerea reducerii , in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
hotararii , a disconfortului produs la nivelul a cel mult 50% din prevederile legale in vigoare
este nelegald. Aceasta inseamna o limitare nepermisa a unui drept reglementat de lege.

13. Prevederile art. 36 alin. 6 pct. 3 si 9 din Legea nr. 215/2001 nu sunt incidente in
aprobarea proiectului de hotarare.

" Art. 36 (6) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
Sfurnizarea serviciilor publice de interes local privind.:

9. protectia §i refacerea mediului,”

Textul articolului mentionat face trimitere la asigurarea cadrului necesar pentru
furnizarea unor servicii publice de interes local privind sinitatea si protectia mediului, insd o
conditioneazd de existenta competentei si a prevederilor legale.

Asa cum am precizat, potrivit art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, reglementirile cuprinse in hotararile
consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei si reglementérilor din actele normative de nivel
superior.

Articolul 81 (1) din Legea nr. 24/2000 are urmatorul continut:

”(1) La elaborarea proiectelor de hotdriri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirdrilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in_hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor
Jjudetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in disporzitiile primarilor nu_pot
contraveni Constitutiei Romdniei si reglementdirilor din actele normative de nivel superior.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 215/2001 autoritétile publice locale dreptul , ca in
limitele legii, sa aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod

expres in competenta altor autorititi publice.

La fel se prevede si in art. 36 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 " Consiliul local are
initiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice locale sau

centrale.”

Fatd de cele expuse, apreciem cad proiectul de hotardre reprezinti o depasire a
competentelor consiliului local si o incalcare a unor acte normative prin impunerea unor
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conditii neprevazute de lege, prin adaugarea la lege si in concluzie nu propunem spre aprobare
acest proiect de hotarare .

Propunerile din prezentul proiect de hotarire pot face obiectul unor initiative
legislative in vederea modificarii actelor normative in domeniu.

ARHITECT SEF-VIRGIL OLTEANU ) %
BCJATDA-SERGIU VINTILA Z
COMP.PMCC-MC,ULM-SIMONA EKART - / (J

11



PRIMARIA MUNICIPIULUI SEBES
Adresa: ROMANIA

515800 municipiul SEBES, judetul ALBA

Str. Piata Primdriei, nr. 1

Tel.: +4 /0258 731004, 731006 | Fax: +4 /0258 734187
E mail: sebespri@yahoo.com

NR. (]3¢ 7 J500 o7

ANUNI

-
in conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica , republicatd si ale Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului Local al Municipiului Sebes,
Primarul Municipiului Sebes aduce la cunostintd publica faptul ci s-a initiat :

Proiectul de hotirire privind protejarea mediului inconjurdtor , a sianatatii
populatiei si a biodiversititii in Municipiul Sebes.
care urmeaz3 a fi supus spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al Municipiului Sebes.

Persoanele fizice sau juridice interesate pot depune in scris propuneri,sugestii sau
opinii cu valoare de recomandare cu privire la Proiectul de hotarare sus-mentionat,al cérui
continut il dam publicitatii insotit de raportul de specialitate.

Proiectul de hotardre poate fi consultat pe site-ul propriu al Primariei i la Afisierul
Primariei Municipiului Sebes.

SECRETAR MUNICIPIU
VLAD CRISTINA|ELENA

intocmit ,
ref. Galatd Carmen

2ex CV/GC. &,o&&&:{“



MUNICIPIUL SEBES§

ROMANIA, 515800 SEBES, judeful ALBA
Str. Piata Primdriei, nr. 1

Tel.: +4 /0258 731318, 731006, 731004,
Tel. 0358401146, 0358401147

Fax: +4 /0258 734187

E mail: sebespri@yahoo.com

PROCES - VERBAL

Incheiat azi DZf O l? 20(¢

Subsemnatele , VLAD CRISTINA ELENA - secretar municipiu §i Galata
Carmen- referent, avind in vedere prevederile Legii nr. 52/21.01.2003, republicati ,
privind transparenta decizionald in administratia publicd , am procedat azi, data de
mai sus , Ia afisarea:

Proiectul de hotirare privind protejarea mediului inconjuritor , a sanatatii populatiei si
a biodiversitatii in Municipiul Sebes.

SECRETAR MUNICIP REFE}{ENT
VLAD CRISTINA ELE GALATA CARMEN
\ CEed o>
|

2exCV/GC



ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
Nr. 19319/26.05.2017

CATRE
SECRETARUL MUNICIPIULUI SEBES

Avand in vedere proiectul de hotdrare nr. 91/26.04.2017 privind protejarea mediului
inconjuritor a sinititii populatiei si a biodiversitatii Municipiului Sebes, initiat de consilierii
locali Radu Cristian, Lupu Ovidiu Catalin $i Coman Ana Maria, vd comunicim faptul ca in
urma analizirii proiectului mai sus mentionat, s-au constatat unele neconcordante de text si

In urma clarificirilor solicitate, vom finaliza raportul de specialitate cu privire la

proiectul mai sus mentionat.
Fati de cele aritate mai sus, in spetd considerdm ci nu este aplicabil art. 44 din Legea

215/2001 privind administratia publica locala, intrucit un raport de specialitate se va intocmi
doar dupa primirea clarificarilor.

ARHITECT SEF
Virgil OLTEANU

4

COMPARTIMENT PMCC-MC, ULM

Simona EKART %

BCJATDA
Sergiu VINTILA

ok



ROMANIA

JUDETUL ALBA

MUNICIPIUL SEBES
NRLISIGLE OL Loy

CATRE SECRETARUL MUNICIPIULUI SEBES

Urmare a adresei nr. 91/27.04.2017, cu privire la Proiectul de hotdrére privind protejarea mediului
inconjurdtor, a sanatatii populatiei si a biodiversitatii in Municipiul Sebes solicitdm urméatoarele clarificari in
vederea intocmirii unui raport de specialitate elocvent si temeinic:

Cu privire la urmétoarele articole din Hotarére :

Art. 1. Solicitam prevederile si temeiurile legale pe baza carora se impun mdsurile obligatorii solicitate Tn
proiectul de hotédrdre precum si normele de aplicare ale acestora.

Art. 2. Solicitim prevederile legale prin care se stabileste distanta minima pe care trebuie s-o respecte agentii
economici cu potential risc de poluare fatd de zonele cu destinatie rezidentiald precum si institutiile abilitate
care urmdresc respectarea acestor prevederi.

Art. 3. Solicitim cadrul legal prin care se interzice aprobarea construirii de investitii cu potential factor de
poluare de citre Primdria Municipiului Sebes, avénd in vedere cé existd institutii specializate care pot interzice

acest lucru.

Art. 4 (1) Cadrul legal in care se specifica emiterea de autoriziri/reautorizdri de construire sau functionare a
unor investitii cu potential factor poluant, prin votul majoritatii locuitorilor cu drept de vot.

(2) Cadrul legal prin care Prim3ria Municipiului Sebes si Consiliul Local Sebes solicitd investitorului
intentiile referitoare la activitatea viitoare.

(3) Care este cadrul legal prin care Primdria si Consiliul Local initiazd procedura de vot si prevederile prin
care se stabileste cine suporta cheltuielile de organizare a votului?

Art. 5. (1) La eliberarea certificatelor de urbanism, Primariava specifica in cuprinsul acestora, temeiurile legale
h domeniul constructiilor si urbanismului care se vor respecta si avizele care trebuie obtinute pentru
eliberarea acestora de la toate institutiile specializate.

(2) Autorizatiile de construire se vor elibera dupa ce legislatia enumeratd in certificatul de urbanism si
avizele solicitate sunt legale si favorabile.

(3) Cadrul legal prin care se elibereaza autorizafiile de functionare unitatilor de productie de tipul celor
enumerate in Anexa 1 a Conventiei de a Aarhus ratificata prin Legea 86/2000. A

ARHITECT SEF @ ’

Virgil OLTEANU

COMPARTIMENT PMCC-MC, ULM
Simona EKART /7

BCJATDA
Sergiu VINTILA



CLARIFICARI SOLICITATE INITIATORILOR DE PROIECT- Radu Cristian, Lupu
Ovidiu Citilin, Coman Ana Maria

Art.1-Cum si de cine se vor aplica mésurile obligatorii ce trebuie luate de cétre toate
persoanele fizice i juridice pentru protectia atmosferei i sdndtatea locuitorilor din
Municipiul Sebes, avind in vedere faptul ca agentii economici care desfdsoard o activitate
precum si pentru inceperea de noi activititi cu posibil impact asupra mediului , se realizeaza
numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu — eliberate de autoritétile
competente pentru protectia mediului , conform OUG 195/2005 —privind protectia mediului
cap.Il-art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13 ?

Art.2-Cine va stabili si in baza cdror documente, dacd existd un discomfort §i de ce naturd
este acesta?

Cine va stabili daci este nevoie sa inceapa demersurile de relocare a agentului economic
avand in vedere ci acestia functioneazi in baza unor acte normative eliberate de autoritétile
competente in domeniul protectiei mediului ?

Cine va dispune relocarea §i cum s-a stabilit distanta de 8 km pentru relocare ?

{n Ordinul 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sanétate publicd privind mediul
de viata al populatiei- se face referire la zona de protectie sanitard - art.1, lit.e) zond de
protectie sanitard - terenul din jurul obiectivului, unde este interzisa orice folosintd sau
activitate care, in contact cu factorii externi, ar putea conduce la poluarea/contaminarea
factorilor de mediu cu repercusiuni asupra stirii de sinitate a populatiei rezidente din jurul
obiectivului;

Art.3-In acest articol existd o inadvertenti-rezulti ci sunt aprobate construirea de investitii ,,
care conduc la realizarea de obiective generatoare de poluare prin noxe----.

Vi solicitam clarificarea acestor aspecte precum si sa specificati despre ce fel de poluare este
vorba , din ce documente reiese si cine a stabilit existenta acestei poludri ?

Art.4-Avand in vedere prevederile OUG 195/2005 —privind protectia mediului,

-art.20, lit.(1) Autoritatea competentd pentru protectia mediului, impreuna cu celelalte
autorititi ale administratiei publice centrale si locale, dupé caz, asigurd informarea,
participarea publicului la deciziile privind activitati specifice si accesul la justitie, in
conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la
Aarhus la 25 iunie 1998, ratificati prin Legea nr. 86/2000.

(2) Informarea publicului in cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri, programe
proiecte si activitati se realizeazd conform legislatiei specifice n vigoare.

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a actelor de
reglementare, potrivit legislatiei in vigoare. Procedura de participare a publicului la luarea
deciziei este stabilitd prin acte normative specifice.

(4) Modalitatile de realizare a participarii publicului la elaborarea unor planuri si programe
specifice in legdtura cu mediul se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Accesul la justitie al publicului se realizeaza potrivit reglementrilor legale in vigoare.



(6) Organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului qu drept la
actiune in justifie in probleme de mediu, avdnd calitate procesuald activd in litigiile care au
ca obiect protectia mediului.

Vi solicitdim informatii clare la ce fel de activititi cuprinse in anexa 1din Legea 86/2000
ati facut referire , de asemenea la ce fel de autorizatii faceti referire-autorizatii de construire,
autorizatii de functionare eliberate de catre administratia publicd locald sau de autoritatile
competente pentru protectia mediului ?

Pct (2)-care este temeiul legal prin care se solicita investitorului investitiile referitoare la
activitatea viitoare si de ce se solicitd pe o perioada de 30 de zile ?

Pct (3)

Solicitam clarificiri referitoare la ce procedura de vot se doreste a se initia si de cétre cine ?
deoarece conform prevederilor legale este prevazutd modalitatea de realizare a participarii
publicului conform celor mentionate mai sus .

Art.5-
Pect.1 si pet. 2. - (1) Eliberarea certificatelor de urbanism se face cu repectarea cadrului

legal in vigoare, adoptate si aprobate in domeniul constructiilor si urbanismului si avizele
solicitate de la toate unitatile specializate responsabile.

(2) Autorizatiile de construire se vor elibera numai dupa ce documentatia contine toate
avizele favorabile ale unitatilor specializate responsabile si dupa ce sunt indeplinite toate
cerintele solicitate in certificatul de urbanism.

- Art.5, pet 3-Eliberarea si vizarea autorizatiilor de functionare se face conform
prevederilor art.475, alin.3 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare care prevede cd doar persoanele a ciror activitate este inregistratd
in grupele CAEN-561-Restaurante, 563-Baruri si alte activititi de servire a bauturilor si
932-Alte activititi recreative si distractive, sunt supuse obtinerii acestor autorizatii de

functionare .
fn acest sens solicitam informatii suplimentare , clare despre ce fel de autorizatii de
functionare este vorba in contextul acestui proiect de hotérare

Art.6 — Cum considerati si de citre cine considerati ca vor fi duse la indeplinire prevederile
acestui proiect de hotirare ?, avind in vedere ca in Legea 215/2001 Republicati , Legea
administratiei publice locale, ART. 36,

alin. (1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Majoritatea prevederilor din proiectul de hotarare cad sub incidenta autoritatilor
competente pentru Protectia Mediului si Sanatatea Populatiei

OLTEANU VIRGIL %
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/)



ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
NR.19319/06.06.2017

CATRE,

Initiatorii proiectului de hotarare privind protejarea mediului inconjuritor a sanatatii
populatiei si a biodiversitatii Municipiului Sebes, consilieri locali, Coman Ana Maria,
Radu Cristian si Lupu Ovidiu

Alaturat va inaintdm adresa nr.19319/26.05.2017, a specialistilor carora am solicitat sa
se pronunte cu privire la initiativa dumneavoastra, insotita de clarificarile solicitate .

PRIMARUL MUNICIPIULUI‘SEWS SECRETARUL MUNICIRRULUI SEBES
VLAD CRISTINA ELENA




ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
NR.19319/06.06.2017

CATRE,

Initiatorii proiectului de hotarare privind protejarea mediului inconjuritor a sanitatii
populatiei si a biodiversitatii Municipiului Sebes, consilieri locali, Coman Ana Maria,
Radu Cristian si Lupu Ovidiu

Alaturat va inaintam adresa nr.19319/26.05.2017, a specialistilor carora am solicitat sa
se pronunte cu privire la initiativa dumneavoastra, insotita de clarificérile solicitate .

PRIMARUL MUNICIPIUEY §E’BE§\ SECRETARUL MUNICIPIULUI SEBES
DORIN NISTOR,  \c)2! VLAD CRISTINA ELJENA
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ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
Nr. 19319/26.05.2017

CATRE
SECRETARUL MUNICIPIULUI SEBES

Avand in vedere proiectul de hotdrare nr. 91/26.04.2017 privind protejarea mediului
inconjurdtor a sinititii populatiei si a biodiversitatii Municipiului Sebes, initiat de consilierii
locali Radu Cristian, Lupu Ovidiu Citilin $i Coman Ana Maria, vd comunicim faptul ca in
urma analizarii proiectului mai sus mentionat s-au constatat unele neconcordan;e de text si

In urma clarlﬁcanlor solicitate, vom finaliza raportul de specialitate cu privire la

proiectul mai sus mentionat.
Fati de cele aritate mai sus, in spetd considerdm ci nu este aplicabil art. 44 din Legea

215/2001 privind administratia publici locald, Intrucit un raport de specialitate se va intocmi
doar dupa primirea clarificarilor.

ARHITECT SEF
Virgil OLTEANU

COMPARTIMENT PMGC-MC, ULM
Simona EKART /

BCJATDA
Sergiu VINTILA




CLARIFICARI SOLICITATE INITIATORILOR DE PROIECT- Radu Cristian, Lupu
Ovidiu Catilin, Coman Ana Maria

Art.1-Cum si de cine se vor aplica masurile obligatorii ce trebuie luate de cétre toate
persoanele fizice si juridice pentru protectia atmosferei §i sdnitatea locuitorilor din
Municipiul Sebes, avand in vedere faptul ci agentii economici care desfdsoara o activitate
precum si pentru inceperea de noi activititi cu posibil impact asupra mediului , se realizeazd
numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu — eliberate de autoritatile
competente pentru protectia mediului , conform OUG 195/2005 —privind protectia mediului
cap.ll-art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13 ?

Art.2-Cine va stabili si in baza cdror documente, daca existd un discomfort i de ce naturd
este acesta?

Cine va stabili daca este nevoie si inceapa demersurile de relocare a agentului economic
avand in vedere ci acestia functioneaza in baza unor acte normative eliberate de autoritatile
competente in domeniul protectiei mediului ?

Cine va dispune relocarea si cum s-a stabilit distanta de 8 km pentru relocare ?

in Ordinul 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sanitate publicd privind mediul
de viata al populatiei- se face referire la zona de protectie sanitard - art.1, lit.¢) zond de
protectie sanitara - terenul din jurul obiectivului, unde este interzisa orice folosinta sau
activitate care, in contact cu factorii externi, ar putea conduce la poluarea/contaminarea
factorilor de mediu cu repercusiuni asupra strii de sdndtate a populatiei rezidente din jurul
obiectivului;

Art.3-In acest articol exist o inadvertenti-rezulti ci sunt aprobate construirea de investitii ,,
care conduc la realizarea de obiective generatoare de poluare prin noxe----.

Vi solicitam clarificarea acestor aspecte precum si s specificati despre ce fel de poluare este
vorba , din ce documente reiese si cine a stabilit existenta acestei poludri ?

Art.4-Avand in vedere prevederile OUG 195/2005 —privind protectia mediului,

-art.20 , lit.(1) Autoritatea competenta pentru protectia mediului, impreund cu celelalte
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, dupd caz, asigurd informarea,
participarea publicului la deciziile privind activitati specifice si accesul la justitie, in
conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnati la
Aarhus la 25 iunie 1998, ratificati prin Legea nr. 86/2000.

(2) Informarea publicului in cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri, programe
proiecte i activitaii se realizeazi conform legislatiei specifice in vigoare.

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a actelor de
reglementare, potrivit legislatiei in vigoare. Procedura de participare a publicului la luarea
deciziei este stabilitd prin acte normative specifice.

(4) Modalititile de realizare a participdrii publicului la elaborarea unor planuri si programe
specifice in legaturd cu mediul se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd.

(5) Accesul la justitie al publicului se realizeaza potrivit reglementdrilor legale in vigoare.



(6) Organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului au drept la
actiune in justitie in probleme de mediu, avdnd calitate procesuald activd in litigiile care au
ca obiect protectia mediului.

Vi solicitdm informatii clare la ce fel de activitati cuprinse in anexa 1din Legea 86/2000
ati facut referire , de asemenea la ce fel de autorizatii faceti referire-autorizatii de construire,
autorizatii de functionare eliberate de citre administratia publicd locald sau de autoritatile
competente pentru protectia mediului ?

Pct (2)-care este temeiul legal prin care se solicitd investitorului investitiile referitoare la
activitatea viitoare si de ce se solicitd pe o perioadd de 30 de zile ?

Pct (3)

Solicitdm clarificiri referitoare la ce procedurd de vot se doreste a se inifia si de cétre cine ?
deoarece conform prevederilor legale este previzutd modalitatea de realizare a participarii
publicului conform celor mentionate mai sus .

Art.S-
Pect.1 si pet. 2. - (1) Eliberarea certificatelor de urbanism se face cu repectarea cadrului

legal in vigoare, adoptate si aprobate in domeniul constructiilor si urbanismului si avizele
solicitate de la toate unitatile specializate responsabile.

(2) Autorizatiile de construire se vor elibera numai dupa ce documentatia contine toate
avizele favorabile ale unitatilor specializate responsabile si dupa ce sunt indeplinite toate
cerintele solicitate in certificatul de urbanism.

- Art.5, pet 3-Eliberarea si vizarea autorizatiilor de functionare se face conform
prevederilor art.475, alin.3 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare care prevede c& doar persoanele a céror activitate este inregistrata
in grupele CAEN-561-Restaurante, 563-Baruri si alte activititi de servire a bauturilor si
932-Alte activitati recreative si distractive, sunt supuse obtinerii acestor autorizatii de

functionare .
in acest sens solicitim informatii suplimentare , clare despre ce fel de autorizatii de
functionare este vorba in contextul acestui proiect de hotérére

Art.6 — Cum considerati si de citre cine considerati c& vor fi duse la indeplinire prevederile
acestui proiect de hotarare ?, avand in vedere ca in Legea 215/2001 Republicata , Legea
administratiei publice locale, ART. 36,

alin. (1) Consiliul local are inifiativd i hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu excepfia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritafi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Majoritatea prevederilor din proiectul de hotarare cad sub incidenta autoritatilor

competente pentru Protectia Mediului si Sanatatea Populatiei

OLTEANU VIRGIL

EKART SIMONA /Zf% —

VINTILA SERGIU M)ﬁ %



ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
PRIMAR
NR.91/27.04.2017

CATRE,
BIROUL CONTENCIOS JURIDIC,
ADMINISTRATIE,TRANSPARENTA DECIZIONALA SI ARHIVA

In vederea respectdrii prevederilor articolului 44 din Legea nr.215/2001, republicatd in
2007, privind administratia publica locald, apreciem ca este necesar sa vi exprimati punctul
de vedere, printr-un raport de specialitate in scris, cu privire la proiectul de hotarare inregistrat
in registrul special sub numarul 91/2017,initiat de catre consilier:Radu Cristian;Lupu Ovidiu
Catalin si Coman Ana Maria .

Atasam prezentei, o copie a proiectului de hotiirare sus amintit .

SECRETARUL MUNICIPIULUI SEBES
VLAD CRISTI LENA

PRIMARUL MUNICIPIULUI

Intocmit,
Cons. Ciobota Ana

Ay
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ROMANIA
JUDETUL ALBA

MUNICIPIUL SEBES
% SECRETAR MUNICIPIU
B .
NR....2\uvorr] s “30& -
NOTA JUSTIFICATIVA

Privind neavizarea proiectului de hotare privind protejarea mediului inconjuritor , a
sanatitii populatiei si a biodiversititii in Municipiul Sebes intiat de consilierii locali
Radu Cristian, Lupu Ovidiu Citilin si Coman Ana Maria

In data de 26.04.2017 a fost inregistrat in registrul special proiectul de hotarare privind
protejarea mediului inconjurdtor , a sanatatii populatiei si a biodiversitatii in Municipiul Sebes
intiat de consilierii locali Radu Cristian, Lupu Ovidiu Catalin si Coman Ana Maria sub nr.91.

Potrivit prevederilor legale in vigoare am solicitat compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului intocmirea rapoartelor de specialitate cu privire la
obiectul proiectului mai sus amintit, rapoart comun intocmit dupa solicitarea unor clarificari cu

privire la acest proiect.

Proiectul de hotarare mai sus mentionat in preambulul siu, invoca o serie de acte
normative respectiv:

- prevederile Tratatului de Instituire a Comunitdtii Europene privind necesitatea protejdrii mediului gi sindtdyii populatiei ART 130 pet. (1}
si(2);

- prevederile Tratatului de la Lisabona al Comunititii Europene semnat de foate statele membre, inclusiv de Romdnia, privind necesitatea
unui nivel ridicat de protectie §i tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferite zone (regiuni) ale Uniunii Europene ART 191 al. (1) 5i

(2);

- prevederile Regulamentului UE 605/2014 de modificare, in scopul adaptérii la progresul tehnic si stiintific a Regulamentului UE
nr.1272/2008, prevederi care modificd incadrarea formaldehidei din substantd potential cancerigend in substantd cancerigend;

- Dispozitiile ART 35 din Constitutia ROMANIEI potrivit carora dreptul la ocrotirea sandtdfii este garantat, iar Statul este obligat sd ia
mdsuri pentru asigurarea igienei i a sandtdfii publice;

- Directiva 97/11/EC a Consiliului din 03 Martie 1997 de modificare a Directivei 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, potrivit careia Statele membre trebuic sa adopte toate mdsurile necesare pentru a asigura cd, inaintea
acorddrii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra mediului, in temeiul, inter alia, al nawwrii, al dimensiunii si al
localizirii lor, sunt supuse unei cereri de autorizare si unei evaludri a efectele lor;

- Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind evoluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului
potrivit careia planurile si programele de mediu se pot referi numai la utilizarea unor zone limitate la nivel local in cazul in care statele
membre stabilesc cd exista efecte semnificative asupra mediului (art. 10 din Preambulul Directivei):

- Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28.01.2003 privind accesul publicului la informatii de mediu, care
inlocuiegte Directiva Consiliului 90/313/CEE3 al carei obiectiv este asigurarea, ca regulii generald, a punerii la dispozitia publicului si a
disemindrii progresive a informatiilor despre mediu pentru a se realiza cea mai largd disponibilitate si diseminare sistematicd a informatiilor

despre mediu la nivelul publicului (art. 1(b));

.. Directiva 2003/35/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 26.05.2003 privind procedura de participare publicd in
vederea elabordrii anumitor planuri gi programe in domeniul mediului potrivit careia statele membre se asigurd cd rezultatele participdrii
publicului sunt luate in considerare in mod corespunzdtor la adoptarea deciziilor in cauzd (art. 2(2)c));



-. Prevederile Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Convenfiei privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea de decizii i
accesul la justifie in domeniul mediului semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998 . In conformitate cu Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25
iunie 1998 si ca potrivit art. 6 din aceastd conventie, publicul (definit ca fiind ,, una sau mai multe persoane fizice sau juridice gi, in concordantd
cu legislatia sau cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora”) are dreptul de a participa (nu doar de a emite puncta
de vedere) la deciziile legate de orice activitdli propuse pentru procedura de autorizare

-. Prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substanfele
periculoase potrivit carora autoritdtile publice locale responsabile cu planificarea amenajdrii teritoriului trebuie sd ia mdsurile necesare ca
in politica de dezvoltare a teritoriului sau in alte politici relevante sdi fie luate in considerare obiectivele de prevenire a accidentelor majore
si de limitare a consecintelor acestora; Vazand ca in In Raportul de securitate pentru Fabrica de rasini ureoformaldehidice. La punctul C.
Zone susceptibile a fi afectate , scrie: ,orasul Sebes are cca. 30000 locuitori”, iar la punctul B. Evaluarea amplitudinii si gravitatii
accidentelor majore identificate se precizeaza: “Expunerea la eventuale degajari de gaze in mediu se produce in prima faza intoxicarea
persoanelor aflate in imediata apropiere a locului producerii accidentului: operatorii, personalul aflat in apropiere; iar in timp, efectele
accidentului se propaga asupra cartierului de locuinte cel mai apropiat- cartierul Kogalniceanu, efectele resimtindu-se pe o distanta de maxim
5-6 Km;

- ART 36 alin. 2 lit. b) 5i d) coroborate cu cele ale alin. 4 lit. e) 5i alin. 6 pct 9. din Legea nr. 215 /2001 privind administrafia publicd locald

- republicatd, actualizatd potrivit careia Consiliul Local aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd, socialdi si de mediu a unititii
administrativ-teritoriale, asigurd cadrul necesar pentru sanatate, protectia si refacerea mediului,

- prevederile art. 6(1) si 7(3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/22 decembrie 2005 privind protectia mediului, actualizatd

- art. 65 al Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 142/2016 a jost recunoscut
dreptul unor cetateni de a se pensiona anticipat cu 2 ani, fara penalizare, in situatia in care au locuit pe o raza de 8 Km in jurul unor localitati
cunoscute ca fiind afectate de poluare remanentd; etc.-Se pot observa toate actele invocate in preambului proiectului

De asemenea ca si argumente ale initiativei, se invoca o serie de documente pe care insd
initiatorii nu le si atasaza proiectului :

- avertismentul Directiei de Sanatate Publica Alba din adresa 4672/27.06.2015 catre CIPPM Sebes, care atrage atentia ca exista o
“morbiditate oncologica alarmanta in Sebes si Alba lulia la sfarsitul anului 2015”, precum si asupra foptului ca la Sebes exista cele mai multe
cazuri din judetul Alba de IACRS (i.e. Infectii Acute ale Cailor Respiratorii Superioare) si pneumonii;

-ultimele poritii oficiale ala Consiliului Europei privind poluarea aerului inconjurator, respectiv comunicate de presa ale Cosiliului Europei

si ale unor comisii europene;
Dispozitivul proiectului de hotarare proune Consiliului Local urmatoarele:

Art. 1: Se aprobi masurile obligatorii care trebuie luate de toate persoanele fizice si juridice pentru protectia atmosferei §i sénatatea locuitorilor
in Municipiul SEBES, dup# cum urmeaza:

- imbunatatirea de catre toti agentii economici a performantelor tehnologice in scopul reducerii emisiilor de poluanti in atmosfera (indiferent
de tipul si natura poluantului), monitorizare permanenta a tutoror emisiilor poluante;

- Dotarea si utilarea echipamentelor/instalatiilor in functiune cu sisteme de reducere a emisiilor in atmosferd, masurarea debitelor masice de
poluanti emisi si stabilirea debitelor maxime admise;

- Investitii in echipamente noi pentru diminuarea disconfortului olfactiv si acustic;
- Incadrarea in valorile limita impuse de legislatia in vigoare privind nivelul de zgomot (zi- 55 dB; noaptea intre orcle 23.00-07.00 - 45 dB);

- Utilizarea conform art. 14(3) din Directiva 2010/75 privind emisiile industriale de instalatii si tehnologii noi precum si de limite valorice ale
emisilor industriale conform celor mai bune practici de mediu existente (Best Available Techniques - BAT) in procesul de productie, daci este
cazul, respectiv daca pentru activitatea de productie respectiva a fost adoptata de catre Comisia Europeana o decizie de implementare a unui
BAT publicata in Monitorul oficial al Uniunii Europene, conform art. 13(5) din Directiva 2010/75 privind emisiile industriale;

- respectarea si implementarea limitelor de emisie si a tehnicilor de monitorizare continua a emisiilor si de deconectare a instalatiilor de emisii
industriale in cazul depasirii limitelor admise, potrivit BAT-ului pentru pentru sectorul chimic (BATNEEC Chemical Note, revizia 22/05/96

14.54);

- Reducerea in termen de 6 funi de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari a disconfortului (indiferent de tipul si natura poluantului) produs
la nivelul a cel mult 50% din prevederile legale in vigoare avand in vedere ca potrivit institutiilor mentionate in preambulul prezentei hotarari,
poluarea aerului chiar si in limitele legale, are consecinte nefaste pe termen lung.

Art. 2; In cazul imposibilititii reducerii disconfortului indiferent de tipul §i natura poluantului, vor demara de urgentd, insa fara a depasi un
termen de 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, demersurile de relocare a agentului economic, a punctului de lucru sau a
instalatiei in cauza, dupa caz, in afara zonelor cu destinatie rezidentiala din municipiul SEBES, respectiv la o distanta de cel putin 8 Km de

acestea.



Art, 3: Se interzice aprobarea construirii de investitii pe raza municipiului Scbes, care conduc la obiective generatoare de poluare prin noxe,
mirosuri, poluanti cu efect cancerigen asupra omului, zgomot, etc. inclusiv atunci cand poluarea s-ar incadra in normele tehnice admise prin

lege in Romania, respectiv UE.

ART. 4. 1.Pe raza municipiului SEBES si zonele adiacente apartinand Municipiului SEBES nu sc vor autoriza si/sau reautoriza activitafi de
tipul celor enumerate in Anexa nr.1 a Conventie de la Aarhus ratificata prin Legea nr. 86/2000, precum si activitati de producere a substantelor
clasificate de catre agentiile din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii ca fiind cu potential efect cancerigen asupra omului, decat daca
majoritatea locuitorilor cu drept de vot isi vor exprima dorina in acest sens.

2. Investitorul, dupa caz beneficiarul de investitie gi Primiria Municipiului SEBES, prezintd populatici Municipiului SEBES prin toate
mijloacele de informare in mas3 intentiile investitorului referitoare la activitatea viitoare pe o durata de 30 de zile cel pufin.

3 Primaria Municipiului SEBES va initia Procedura de vot, iar toate cheltuielile vor fi suportate de investitor sau dupa caz, de beneficiarul de
investitie.

ART. 5. La eliberarea Certificatelor de Urbanism se va specifica, in mod obligatoriu de catre Primarie, respectarea conditiilor specificate in
prezenta hotarare.

-Autorizatiile de constructie pentru activitéiile mentionate in prezenta hotarare se pot elibera numai dac# sunt respectate conditiile de la art.
3.

-La eliberarea autorizatiei de functionare se vor respecta aceleasi conditii prevazute la in prezenta hotarare.

Art. 6. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotardri se incredinfeaza Directia de Mediu, Directia Urbanism, Directia Cladiri, Terenuri g
Dotari Diverse i Directia Tehnica din cadrul Primariei Municipiului Sebes.

Institutiile statului care vegheazi la respectarea prevederilor art.35 din Constitutia
Romaniei invocat de catre initiatori, sunt: Agentia Nationali pentru protectia Mediului si

institutiile subordonate acesteia.

Dispozitiile Legii nr. 86/2000 , reglementeaza drepturile privind accesul la informatie ,
participarea publicului la luarea deiziei si accesul la justitie in probleme de mediu . In sensul
acestei legi , autoritate publica inseamna : guvern la nivel national, regional sau la alt nivel;
Persoanele fizie sau juridice raspund in legatura cu mediul fata de un organism afalat sun tutela
institutiilor anetmentionate.

Fata de motivarea de mai sus, apreciez ca Legea nr. 86/2000, nu atribuie
competente unitatilor administartiv teritoriale.

Principiul legalitatii instituit prin articolul nr.2 alin.1 din Legea nr.215/2001, privind
administratia publicd locala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare-” 1)
Administratia publicd in unitdfile administrativ-teritoriale se organizeazd si funcfioneazd in temeiul principiilor
descentralizdrii, autonomiei locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdfilor administrafiei
publice locale, legalitdyii si al consultdrii cetdenilor in solufionarea problemelor locale de interes deosebit.”
atesta faptul ca autoritatile administratiei publiice locale exercita doar acele atributii prevazute
in mod expers de lege.

Acest aspect rezulta prin coroborarea textului de lege de mai sus cu prevederile art.36 alin.1 si
9 din acelasi act normativ:” art. 36 (1) Consiliul local are initiativa si hotiriste, in

conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin
lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice locale sau centrale.”

- Proiectul de hotarare analizat, face referire la autorizatii de funcfionare .Aceste
autorizatii de functionare sunt reglementate de prevederilor art.475, alin.3 din Legea 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completérile ulterioare care prevede cd doar persoanele
a cdror activitate este inregistratd in_grupele CAEN-561-Restaurante, 563-Baruri si alte
activititi de servire a _bdauturilor si 932-Alte activitdti recreative si distractive, sunt supuse

obtinerii_acestor autorizatii de functionare .




- Acordurile de functionare sunt eliberate conform Ordonantei 99/2000 Republicata

privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd
pentru activititile comerciale prevazute in anexa 1 din acesastd ordonanta

- Eliberarea Autorizatiilor de functionare/Acordurilor de functionare sunt reglementate
la_nivelul Municipiului_Sebes de HCL. 394/2009 privind organizarea si desfisurara

activititilor comerciale si a serviciilor de piati pe teritoriul Municipiului Sebes

Referitor la LEGEA Nr. 104/2011 din 15 iunie 2011
privind calitatea aerului inconjuritor

ART. 1Prezenta lege are ca scop protejarea sanititii umane si a mediului ca intreg prin
reglementarea mésurilor destinate mentinerii calitaii aerului inconjurédtor acolo unde aceasta
corespunde obiectivelor pentru calitatea aerului inconjuritor stabilite prin prezenta lege si
imbunitafirea acesteia in celelalte cazuri.

ART. 2(3) Autoritatea publici centrali pentru protectia mediului este
autoritatea cu rol de reglementare, decizie si control in domeniul evaludrii si

gestiondrii calititii aerului inconjuritor pe intreg teritoriul arii.

Rolul administratiei publice locale cu privire la calitatea aerului :

o Conform Ordinului_1206/2015 al ministrului mediului, apelor si padurilor pentru
aprobarea listelor cu unititile administrative —teritoriale intocmite in urma incadrarii in regimuri
de gestionare a ariilor din zonele §i aglomerarile prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.104/2011
privind calitatea aerului inconjuritor, anexa 2-lista unitatilor administrative-teritoriale intocmita
in urma incadririi in regimul de gestionare II §i conform prevederilor art.3 -Unitdtile
administrative teritoriale previzute in_anexa 2 elaboreazd un plan de mentinere a calititii

aerului —fiind cuprins judetul ALBA .
Avand in vedere HG 257/2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a

planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt §i a planurilor de
mentinere a calitafii aerului

ART. 32 (1) Planul de mentinere a calititii aerului se intocmeste de comisia tehnicd
constituiti_la_nivel judetean, din reprezentantii compartimentelor/serviciilor/directiilor

tehnice din aparatul propriu al consiliului judetean,numiti prin decizie a presedintelui
consiliului judetean . Reprezentantul compartimentului/serviciului/directiei de mediu din
cadrul consiliului judetean coordoneazd comisia tehnicd.

(2) Din _comisia_tehnici fac parte si reprezentanti ai institutiilor si autorititilor publice

locale sau judetene din domeniul silviculturd, sinatate, transport, agriculturd, ordine publica,
statistica si Politia Roméni, operatorii economici si, daca este cazul, de la orice alt organism cu
responsabilititi in domeniu, in functie de complexitatea problemelor estimate.

(4) Planul de mentinere a calititii aerului elaborat se aprobd prin hotdrire a consiliului

judetean

La ora actuali Consiliul Judetean Alba este in procedura de elaborare a Planului

de mentinere a calititii aerului in Judetul Alba

- Municipiul Sebes in conformitate cu prevederile art.55 alin.1 din HG nr.257/2015 2015
privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de



actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului, are incheiat cu Agentia
pentru Protectia Mediului Alba un- Protocol de colaborare privind unele méasuri pregétitoare in
scopul elaboririi si monitorizarii planului de actiune pe termen scurt in cazul aparitiei unui
episod de poluare —nr.41987/23.10.2015 —nu a fost activat acest protocol pand in prezent .

- Agentii economici care desfisoari o activitate precum si pentru inceperea de noi

activititi cu posibil impact asupra mediului_, se  realizeazi numai in baza
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu — eliberate de autorititile competente pentru
protectia_mediului , conform OUG 195/2005 —privind protectia mediului cap.II-art.8,
art.9, art.10, art.11, art.12, art.13
- Cine va dispune relocarea si cum s-a stabilit distanta de 8 km pentru relocare?

fn Ordinul 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnatate publicd privind
mediul de viata al populatiei- se face referire la zona de protectie santara - art.1, lit.e) zond de
protectie sanitari - terenul din jurul obiectivului, unde este interzisa orice folosintd sau activitate
care, in contact cu factorii externi, ar putea conduce la poluarea/contaminarea factorilor de
mediu cu repercusiuni asupra starii de sdnitate a populatiei rezidente din jurul obiectivului;

Prevederile Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice nu fac referire la
localitatea Sebes-art.65, alin. 5) Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate
de poluarea remanentd datoritd extractiei §i prelucrdrii minereurilor neferoase cu continut de
cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, a pulberilor metalice, precum §i
a emisiilor de amoniac §i derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna si Tdrgu Mures,
pe o razd de 8 km in jurul acestor localitdti, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de
pensionare cu 2 ani f0rd penalizarea prevdzutd la alin. (4).

De asemenea, dupa cum bine se observa, situatiile mai sus mentionate sunt reglementate
prin legi care sunt adoptate potrivit art. 67 din Constitutia Romaniei ” Actele juridice si
cvorumul legal - Camera Deputatilor si Senatul adopti legi, hotirari si motiuni, in prezenta
majorititii membrilor.”, text de lege din care nu rezulta sub nici o forma competenta Consiliului

Local pentru e reglementa astfel de situatii.
Avand in vedere prevederile OUG 195/2005 —privind protectia mediului, art.20 , lit.(1)

Autoritatea competenti pentru protecfia mediului, impreund cu celelalte autoritdfi ale
administratiei publice centrale si locale, dupa caz, asigurd informarea, participarea publicului
la deciziile privind activitdfi specifice §i accesul la justitie, in conformitate cu prevederile
Conveniei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la
justitie in probleme de mediu, semnati la Aarhus la 25 junie 1998, ratificata prin Legea nr.
86/2000.

(2) Informarea publicului in cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri, programe
proiecte si activitati se realizeaza conform legislafiei specifice in vigoare.

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a actelor de
reglementare, potrivit legislafiei in vigoare. Procedura de participare a publicului la luarea
deciziei este stabilitd prin acte normative specifice.

(4) Modalitatile de realizare a participarii publicului la elaborarea unor planuri §i programe
specifice in legaturd cu mediul se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea autorititii
publice centrale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a

prezentei ordonante de urgenta.

(5) Accesul la justitie al publicului se realizeaza potrivit reglementdrilor legale in vigoare.



(6) Organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului au drept la
actiune in justitie in probleme de mediu, avdnd calitate procesuald activd in litigiile
care au ca obiect protectia mediului.

Proiectul nu stabileste cum si de catre cine se vor aplica mésurile obligatorii ce trebuie
luate de citre toate persoanele fizice si juridice pentru protectia atmosferei §i sdndtatea
locuitorilor din Municipiul Sebes, avand in vedere faptul cd agentii economici care desfisoard
o activitate precum si pentru inceperea de noi activitati cu posibil impact asupra mediului , se
realizeazd numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu — eliberate de autoritatile
competente pentru protectia mediului , conform OUG 195/2005 —privind protectia mediului
cap.ll-art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13, art.14, art.15

Aautoriatea deliberativi , in spetd Consiliul Local Sebes, nu are competenta autorizarii
constructiilor pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Sebes, aeasta apartinand exculsiv
primarului, ca autoritate executivd a administratie publice locale, conform Legii 50/1991,

republicatd cu modificarile si completarile ulterioare. Ca atare, prin proiectul de hotarare

initiat se instituie obligatia in sarcina primarului de a elibera certificate de urbanism cu
respectarea unor conditii in afara cadrului legal si de a nu elibera autorizatii de construire

pentru activiatile de tipul celor enumerate in Anexa nr.1 a Conventie de la Aarhus ratificata prin
Legeanr. 86/2000, incalcandu-se astfel principiul competentelor legale atribuite.

Certificatele de urbanism si autorizatiile de construire se emit potrivit legii 50.1991 si
ale legii 350/2001 si numai cu respectarea conditiilor stipulate in aceste acte normative,
consiliul local nu poate adauga la lege prin emiterea unei hotarari locale.

Totodata, mentionez ca astfel de initiative si concretizate prin Hotarari au fost decise si
in Municipiul Reghin- Hoararea nr.54/22.04.2015 a Consiliului Local Reghin,aceasta fiind
atacata si anulata de catre Tribunalul Mures prin Sentinta Civila nr.1376/2015 , pronuntata in
dosar nr.2163/102/2015, mentinuta prin Decizia nr.737/R, pronuntata de catre Curtea de Apel
Targu Mures.

Fata de cele expuse mai sus si tanad cont si de rapoetul de specialitate intocmit de catre
Comp. Protectie Civila, Arhitectul Sef al Municipiului Sebes, Biroul Contencios Juridic si
administratie, Transparenta Decizionala si Arhiva si de catre Comp.ULM.-PM-PMCC din
cadul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Sebes, arat ca:

REFUZ AVIZAREA
Pentru legalitate a proiectului de hotarare privind protejarea mediului inconjurétor , a

sanatatii populatiei si a biodiversitatii in Municipiul Sebes intiat de consilierii locali Radu
Cristian, Lupu Ovidiu Citilin si Coman Ana Maria sub nr.91/2017.

SECRETARUL MUNICIPIUL
VLAD CRISTINA EL

|



ROMANIA i
CURTEA DE APEL TARGU MURES
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Cod ECLI ECLI:RO:CATGM:2016:005.000737
Dosar nr. 2163/102/2015

DECIZIA Nr. 737/R
Sedinta publicé din 27 Octombrie 2016
Completul compus din:
PRESEDINTE Adela Vintili
Judecitor Cristina Mihai
Judecator Rodica Micu
Grefier Viorica Maria Rusu

Pe rol pronuntarea asupra recursului formulat de paritul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIFIULUI REGHIN, cu sedivl in Reghin, str. Petru Maior, nr.41, jud. Mures,
impotriva Sentintei nr. 1376/18.12.2015 pronuntatd de Tribunalul Mures, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.2163/102/2015.

in lipsa patilor.
Se constati ca, la data de 26.10.2016, prin fax, recurentul Consiliul local al

Municipiului Reghin gi intervenienta Asociatia Initiativa Civicd Reghin au depus concluzii

scrise.
Mersul dezbaterilor si susinerile in fond ale partilor au fost consemnate in Incheierea
de gedintd din data de 20.10.2016, incheiere care face parte integrantd din prezenta decizie
fiind aménatd pronuntarea pentru data de 27.10.2016 cénd, dupd deliberare, a pronuntat

urmétoarea hotirire.

CURTEA DE APEL

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Mureg, Secfia contencios administrativ
si fiscal, la data de 31 august 2015, reclamanta KASTAMONU ROMANIA SA a chemat in
judecatd paradtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI REGHIN, solicitind anularea
Hotirarii Consiliului local Reghin nr.54 din 22 aprilie 2015 privind protejarea mediutui
inconjurator, a sanatafii populatiei i a biodiversitatii, in Reghin.

Tribunalul Mureg, prin Sentinta nr,1376 din 18 decembrie 2015 a admis cererea in
contencios administrativ, avind ca obiect anulare act, cerere formulatd de reclamantul
KASTAMONU ROMANIA SA, cu sediul in Reghin, in contradictoriu cu pérétul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI REGHIN, si in consecin{d a anulat hotirdrea

54/22.04.2015 emisa de pdrét.
Impotriva acestei hotdriri a declarat recurs pﬁrﬁtul Consiliul Local sl

Municipiului Reghin, solicitind admiterea recursului, casarea in tot a sentlnteLigit:dcc%e,_&
d @h

reJudecarea cauzei $1 pe cale de consecmga, respmgerca oa nefondaté a cererii ¢

'i".f 3
(3.7.\< Ay
,' A

judecati.
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fn motivarea recursutui s-a aritat ci, dreptul la un mediu sindtos este un drept
fundamental care presupune ca omul §i colectivitdfile umane si trdiascd intr-un mediu
nepoluat, nedegradat de activitdtile umane care pot afecta mediul, sindtatea $i bundstarea
oamenilor si dezvoltarea durabilg, dreptul la cel mai ridicat nivel de sindtate, neafectat de
degradarea mediului, dreptul la conditii de locuit, de folosire a terenurilor i la condifiile de
viatd intr-un mediu sanitos i, nu in ultimul rind, dreptul de a beneficia de folosinta durabild
a naturii §i a resurselor acestuia. Prin raportare la caracterul acestuia de drept colectiv,
colectivitagilor umane le este recunoscut dreptul de a fi consultate si de a putea In mod efectiv
participa la luarea deciziilor de ordin legislativ, administrativ, etc., cu precéidere atunci cind
acestea sunt de naturd a aduce atingerea respectivului drept prin autorizarea unor activitafi ce
vor avea repercusiuni asupra mediului inconjurdtor §i, inerent, asupra calititii vietii, sau care
ar putea avea respectivul efect. Pe temeiul dreptului la mediu, ca drept material, au fost
recunoscute i alte drepturi procedurale precum §i dreptul al informare cu privire la mediu,
dreptul de participare la luarea deciziilor care pot avea repercusiuni asupra mediului, accesul
la justitie in vederea contestdrii actelor/procedurilor administrative sau juridice luate de
autorittile cu competenge In materia respectérii prevederilor legale privind mediul.

S-a aritat ci, obiectivul adoptérii HCL nr.54/2015 a fost acela de a garanta i de a da
eficientd §i concretete: dreptului de informare al colectivititii locale cu privire la
repercusiunile  autorizérii unor activititi umane al cliror desfisurare §i rezultate sunt
recunoscute ca periculoase si cu caracter nociv (art.1 lit.a din hotiirare); dreptul colectivititii
locale de a participa In mod efectiv la luarea deciziilor cu privire la autorizarea desfaguririi
unor activititi umane al ciror desfasurare si rezultate sunt recunoscute ca periculoase §i cu
caracter nociv (art.1 lit.b, art.2 din hotdrére). Izvorul activitatii desfisurate de autorititile
administragiei publice locale si mandatul conferit acestor autorititi il constituie exclusiv
reprezentarea interesului colectivitdtii locale chruia urmeazd si 1 dea efectivitate.
Colectivitatea locala (reprezentata de totalitatea cetatenilor) exerciti autonomia locali in mod
indirect, respectiv prin mijlocirea autoritdfilor administratiei publice locale, fapt ce rezultd
din interpretarea dispozitiilor art.3 alin.1-3 din Legea nr.215/2001. Astfel, avdnd in vedere pe
care desfigurarea unor activitdi umane periculoase le are asupra mediului i implicit asupra
colectivitatii locale, autorizarea (lato sensu) unor astfel de activitafi intrd in mod evident in
sfera treburilor publice, totodatd reprezentind o problema deosebiti de interes local in sensul

dispozitiilor art.2 alin.1 teza finald din Legea nr.215/2001.
De asemenea, s-a aratat c#, printr-un act administrativ normativ, Consiliul local

Reghin, in virtutea autonomiei publice locale, a conferit cadrul in care colectivitatea locald
poate participa in mod efectiv la rezolvarea unor probleme publice/probleme locale de interes
deosebit, in sensul posibilitatii influentarii autorizarii (lato sensu) desfisurdrii unor astfel de
activitati. In concluzie, adoptarea HCL nr.54/2001 nu a fost realizati cu incélcarea unor acte
normative cu forfa juridicd supetioard ci in temeiul principiului autonomiei publice locale, a2
dreptului colectivititii locale de a participa in mod direct si efectiv la solutionarea §i
gestionarea treburilor publice/a problemelor locale de interes deosebit prin prisma influengérit
autorizarii desfisurdrii unor tipuri de activitdti ale clror repercusiuni negative se rasfring

asupra cetiitenilor.

Recurentul aratd cfi, judecitorul de fond a pronuniat o hotirdre cu incédlcarea
prevederilor art.] teza a II-a, art.3, pet.5, art.6 pet.l lit.a, pct4, pet.7-8 din Conventia din
25.06.1998 semnatd la Aarhus, Danemarca, privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in materie de mediu, astfel cum aceasta a fost
ratificatd prin Legea nr.86/2000. Prin raportare la textul Conventiei si obiectivele propuse de
aceasta, rezultatul participarii publicului la luarea deciziei poate si fie determinantd pentru
autorizarea desfisurarii uneia dintre activitifile previzute de anexa nr.l, in sensul de 2 nu
emite autorizarea in conditiile In care rezultatul participarii este unul negativ proiectului
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propus. Prin HCL nr.54/2015, Consiliul Local Reghin a pus in aplicare in mod efectiv si
direct dreptul publicului de a participa in mod direct §i efectiv la luarea unor decizii cu privire
la autorizarea unor activitafi specifice, drept recunoscut Ia nivel supranational. In aceste
conditii, recurentul apreciazi faptul ci textul convenfiei permite refuzul autorizarii unei
activitagi in conditiile in care in cadrul participérii publicului interesat s-a exprimat o pozitie
vadit negativd din partea acestuia, in spefi, a colectivitifii locale. Chiar i in situatia in care
am aprecia faptul ci textul Conventiei ar stabili un caracter consultativ al participarii
publicului, autorizarea puténd avea loc chiar in prezenta opozitiel acestuia, recurentul solicita
a se observa faptul ci dispozitiile art.3 pct.5 din Conventie (respectiv lege) instituie
dreptul/posibilitatea ca in dreptul intern si existe dispozifii normative care si introduci
mésuri care s& asigure o participare publici mai intensi decit cele prevazute in mod expres
de conventie. Astfel, este recunoscuti posibilitatea existenfei unor norme pe baza cirora
autoritifile implicate in procedura de autorizare si respingd cererea in conditiile in care
rezultatul participérii publicului la luarea decizici este vidit nefavorabili. In aceste conditit,
s-a aratat cd, aprecierea judecitorului de fond a faptului ¢ nu pot exista norme legale care s3
mmpund o conditie de influentare decisivi a luiirii deciziei pe baza rezultatului participirii
publicului este datd cu incilcarea prevederilor art.3 pet.5 si art.6 pet.7-8 din Conventie. HCL
nr.54/2015 nu face decht si puni in executare, si materializeze intr-o forma normativa,
modalitatea in car¢ publicul va putea exercita dreptul de participare la luarea deciziei cét si
efectivitatea rezultatului deciziei.

Recurentul apreciazii ci instanta de fond a ficut o gresitd aplicare si a dispozitiilor
previzute de Legea nr.50/1991. Astfel, judecatorul de fond a interpretat in mod presit efectele
HCL 0r.54/2015 ca fiind contrate Legii nr.50/1991, aceasta intruct acordul cetétenilor nu
constituie o condifie de eliberare a autorizatiei de construire. In acest sens considerd ci s-a
facut o gresitd aplicare a art.1 alin.1, art.2 alin.1-2 din lege. Normarea neemiterii autorizatiei
de construire (art.2 din hotirére) sau a avizului de functionare nu constituie decat instrumentul
prin care caracterul obligatoriu si participarii publicului putea fi asigurat. In lipsa unor astfel
de mecanisme, chiar dacé ar fi recunoscut caracterul obligatoriu al participérii publicului, nu
ar exista modalitatea in care acest rczultat si poati fi asigurat. Consiliul Local Reghin, in
virtutea autonomiei publice locale a conferit cadru in care colectivitatea locald poate participa
in mod efectiv la rezolvarea unor probleme publice/probleme locale de interes deosebit, in
sensul posibilitdtii influentarii autorizdrii (lato sensu) desfisuririi unor astfel de activitati.
Instanfa de fond considera faptul ¢& nu poate fi invocat prineipiul autonomiei locale intrucét,
incidente fiind dispozitiile Legii nr.50/1991 la care face trimitere, acestea din urma limiteaza
nhumitul principiu.

Recurentul considerd ci prima instanti a inciilcat dispozitiile ce reglementeazi
autonomia publici locald. In spetd, conditia votului majorititii populatiei nu este de naturs si
incalce dispozifiile Legii nr.50/1991 intrucdt temeiul respectivei condifii este reprezentat
tocmai de alte drepturi subiective, respectiv dreptul la un mediu saniitos, dreptul de a participa
in mod direct si efectiv la influenarea deciziei de autorizare, dreptul colectivitdtilor locale de
a exercita autonomia publici locals prin intermediul autorititilor administratiei publice
locale, dreptul la consultare, etc.

De asemenea, s-a aritat ci prima instantd face o gresitd aplicare a dispozitiilor Legii
nr.2/2000 in conditiile in care prin HCL nr.54/2015 nu s-a avut in vedere acest act normativ.
Astfel, participarca populatiei la [varea deciziei de autorizare nu are loc prin raportarg stricti
la Legea nr.2/2000, rezultatul votului negativ al cetiitenilor avind un caracter obliga\ﬁéﬁ;l}iﬁ TS
facultativ. Pe de altd parte, recurentul aratd faptul ci nicio prevedere lcgalﬁv,;'i:i,’p?réﬁ’érﬁ@ SO O\\\
prohibitie in sensul stabilirii unei astfel de condifii precum cea regiisiti }@?&dful THRL 2.3
nr.54/2015. In concluzie, recurentul apreciazi ci refinerea caracterului pu?fbopsl‘.il




votului exprimat de publicul interesat reprezinti o aplicare gresitd a Legii nr.2/2000 in
conditiile in care acest act normativ nu era aplicabil.

Reclamanta intimatd a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea, ca
nefondat, a recursului formulat de Consiliul Local Reghin.

Paratul recurent a formulat raspuns la intdmpinarea intimatei reclamante solicitdnd a
se constata netemeinicia sustinerilor pirtii potrivnice, cu consecinta admiterii cererii de
recurs conform solicitarilor materializate tn cadrul acesteia.

Asociatia Initiativa Civici Reghin a formulat cerere de intervenfie accesorie in
interesul recurentului part Consiliul Local al Municipiului Reghin, solicitand admiterea in
principiu a cererii de interventie accesorie, admiterea recursului i pe cale de consecingd,
casarea senfinfei atacate iar pe fond, respingerca cererii de chemare in judecatd, cu obligarea
intimatei la plata cheltuielilor de judecatd. .

in motivarea cererii s-a ardtat ¢, instanja de fond a refinut nelegalitatea acestei
hotirri prin care s-a decis pe raza municipiului Reghin nu se vor mai autoriza activitdfi de
tipul celor prevdzute in anexa nr.1 a Legii nr.86/2000, decét daca majoritatea locuitotilor cu
drept de vot Isi exprimé dorinfa in acest sens. fn opinia instantei ar exista doud motive de
nelegalitate ale actului atacat, respectiv: tncilcarea competentelor consilinlui local, precum §1
tncalcarea unui act normativ cu fortd juridica superioard

fn ceea ce priveste nelegalitatea sentinfei recurate, invedercazd ci este incident
motivul de casare previzut de art. 488 alin.(1) pct. 8 Cod de procedurd civild, deoarece
instanta de fond analizeazi legalitatea HCL nr. 54/2015 doar prin prisma dispozitiilor Legii
nr. 50/1991 pe care le interpreteazi in mod gresit. De asemenea, prima instan{d omite s&
aplice normele legale care prezintd relevantd in spefd, pronunténd pe cale de consecinfd o
hotiirire contrara acestora. Prima instantd a apreciat c& HCL nr. 54/2015 este nelegald pentru
cf ar fi fost aprobati cu depégirea limitelor Legii nr. 50/1991. Normele legale la care instan{a
de fond face referire nu sunt incidente in spetd, deoarece norma din HCL nr. 54/2015
conditioneazi autorizarea unei activitati de risc pentru mediu, iar nu autorizarea exccutérii
unei constructii. Cu toate acestea, chiar dacd prin adoptarea HCL nr. 54/2015 se ajunge
implicit la conditionarca dreptului de & construi, legalitatea hotirérii de consiliu local nu se
apreciazd prin raportare la Legea nr. 50/1991. Legea nr. 50/1991 contine cu precédere norme
de procedurd care vizeaza etapele emiterii unei autorizafii de construire. Astfel, documentatia
pentru autorizare care este menfionatd de instanta de fond, presupune un ansamblu de
documente cu caracter tehnic §i juridic care sunt descrise de Legea nr. 50/1991 cu titlu general
(a se vedea exemplificativ art. 7 alin.(1) coroborat cu definifia ~documentatiei pentru
autorizarea executdrii luctérilor de constructii” din anexa nr. 2 a legii). Insd, continutul
particular al documentatiei nu este determinat de normele de procedurd ale Legii nr. 50/1 991.
ci de normele de drept substantial cuprinse in alte acte normative (legi, normative,
documentatii de urbanism s.a.).

in consecintd, avind in vedere ca prevederile Legii nr. 50/1991 nu stabilesc continutul
propriu-zis al documentatiei in baza cireia se aprobd o autorizatic de construire, s-a ardtat ¢,
prima instantd in mod eronat se pronunii asupra legalitatii HCL nr. 54/2015 pe baza acestei
legi. in spetd, HCL nr. 54/2015 a fost adoptati in considerarea asigurarii unui nivel ridicat de
protectie a mediului $i sanitatii populatiei, deoarece activitatile enumerate in Anexa 1 a Legii
nr. $6/2000 prezintd riscuri semnificative pentru mediu, Astfel, actul supus controlului de
legalitate 1i este aplicabild legislatia mediului, Insd, instania de fond nu s-a pronuniat asupra
legalitatii HCL nr. 54/2015 prin raportare la normele dreptului mediului, desi pornind de la
acestea ar fi trebuit sé stabileased i ce misurd consiliul local are competentd de a emite
reglementri-in acest domeniu si abia apoi, dacd norma astfel adoptatd contravine sau nu

actelor normative cu fora juridicd superioard.



S-a aratat cd, alin(1) din cuprinsul art. 36 stabilegte competenta generald a consiliului
local, care este abilitat si hotédrasca in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care
sunt date prin lege in competenia altor autorititi.

Desi potrivit acestor prevederi trebuie si existe o dispozitie legala expresd care si
excludi din sfera competentei autoritdtii locale atributia decizionali in problemele legate de
dreptul mediului, prima instanfa nu indicd o asemenea dispozitie legal atunci cind retine ci
ar exista o limitare a autonomiei locale. Dimpotriv, potrivit art. 6 din QUG nr. 195/2005
privind protectia mediului, atdt autoritifile administratiei publice centrale, cét si cele locale au
obligatia si responsabilitatea de a proteja mediul, obligatie corelativi dreptului la un mediu
sandtos garantat prin Constitutie. Consiliul local are competenta de a adopta un act normativ
in domeniul dreptului mediului penru a reglementa o problem3 de interes local, deoarece
nicio dispozitie legal# nu limiteazi expres aceasti atributie, dimpotriva normele legii speciale
impun autoritatilor locale obligatia de a asigura protectia mediului inclusiv prin adoptarea
unor acte cu caracter de reglementare.

S-a mai arditat c#, in ceea priveste conformitatea HCL nr. 54/2015 cu actele normative
cu fort# juridicd superioard, controlul de legalitate al instanei ar fi trebuit si rispundi in ce
mésurd conditionarea autorizirii activitifii de risc pentru mediu de voinja majoritard a
locuitorilor UAT reprezintd o addugare nepermisi la lege astfel cum a sustinut intimata prin
cererea de chemare in judecati.

Din coroborarea dispozitiilor OUG nr. 195/2005 cu restul actelor normative privind
protectia mediului, rezulti obligatia autorititilor locale de a stabili proceduri pentru
consultarea populatiei in probleme de mediu. In acest sens sunt prevederile art. 5 din QUG nr.
195/2005 care stabilesc ca i garantie a dreptului la un mediu sinitos, dreptul -oricdrei
persoane de a fi consultatd in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii i
legislatiei de mediu, or, asa cum s-a aritat anterior, inclusiv autoritdtilor publice locale le
revine sarcina de a proteja dreptul la un mediu sandtos. Astfel, HCL nr. 54/2015 nu este
altceva decit o aplicare a dreptului previzut de art. 5 lit.c) din OUG nr. 195/2005, realizati de
consiliul local in considerarea obligatiei sale previzute de art. 6 din acest act normativ. Prin
urmare, norma din HCL nr. 54/2015 care instituie procedura referendumului locuitorilor UAT
In ceea ce priveste autorizarea unei activititi de risc pentru mediu nu adaugd la lege, ci
reprezintd o norma administrativi care confera eficienfd dispozitiilor OUG nr. 195/2005. ale
HG nr. 804/2007, precum si ale Legii nr. 86/2000.

Examinéind recursul formulat de Consiliul Local Reghin, Curtea refine:

Prin art. 1 din HCL Reghin 54/2015, s-a decis ¢& pe raza municipiului Reghin, nu se
vor mal autotiza activitati de tipul celor previzute in anexa 1 a Legii 86/2000, decdt daci
majoritatea locuitorilor cu drept de vot igi exprima dorinta in acest sens iar in art. 2 se arati ca
autorizatiile de constructie, pentru activitifile menfionate se pot elibera numai daci sunt
respectate conditiile de la att. 1.

Eliberarea autorizatiilor de construire este reglementats de Legea nr. 50/1991, act
normativ de forta juridica superioars, T

- Potrivit art. 4 din Legea nr. 50/1990, autorizatiile de construire se emit de presedintii
consiliilor judetene, de primarul general al municipiului Bucuresti, de primarii municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, al oraselor si comunelor pentru executarea lucrarilor

definite la art. 3.
De asemenea, art. 36 al. 1 din Legea 215/2001 prevede ci, consiliul local are inifiativa

si hotéragte, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exeeptia celopCararinnt
date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice ]ocalyi@;’ﬁ‘i{@éﬁﬁﬁ%%}é\
, 5.0

o

Totodat4, art. 80 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind tiormele ¢ de Tefipi 7 IEgstiv
pentru elaborarea actelor normative, dispune cd, actele normative ‘a??“*algt _f""'

administratiei publice locale se adopta ori se emit pentru reglementarea g{nm*acfg 7
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interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care

acestea au atributii legale.
Asa cum a refinut §i instanta de fond, hotéréirea emisd de recurent este nelegald din

dous puncte de vedere: interferenta in activitatea unef alte autoritafi publice locale, respectiv,

primarul Municipiului Reghir’ si gdfugarea la lege, fespectiv, conditie in plus la emiferea.
autorizatiei de construire “ii'e'i)révézuté de legea nr. 50/1991.
in privinfa autorizatiei de construire, art. 2 din Legea nr. 50/1991 prevede etapele
obligatorii care trebuiesc a fi urmate pentru emiterea acesteia. Potrivit acestor dispozitii
legale, autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei publice
locale pe baza caruia este permisa execularea lucrarilor de constructii corespunzator
masurilor prevazute de lege referitoare la amplasarea, concepered, realizarea, exploatarea si
postutilizarea constructiilor.
(2) Autorizatia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de comstructii, elaborata in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu respectared
prevederilor  documentatiilor de urbanism,  avizate si aprobate potrivit legii.
(2") Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii incepe odata cu depunerea
cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a
awtorizatiei de construire si cuprinde urmdtoarele etape:
a) emiterea certificatului de urbanism;
b} emiterea punctului de vedere al autoritatii competente pentru protectia medinlui
pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;
¢) notificarea de catre solicitant a auforitatii administratiei publice compelente cu
privire la mentinerea solicitarii de obtinere, ca act final, a autorizatiei de construire, pentru
investitiile la care autoritatea competenta pentru protectia mediului a stabilit necesitatea
evaluarii impactulyi asupra mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte  publice si private asupra medinlui;
d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al autoritatii
pentru protectia mediului competente privind investitiile evaluate din punctul de vedere al
impactului asupra mediului;
o) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru aulorizarea executarii lucrarilor
de constructii, denumita in continuare documentatie tehwica D.T.,
/) depunerea documentatiei pentru qutorizarea executarii lucrarilor de constructii la
autoritatea administratiei publice competente;
g) emiterea autorizatiei de construire.
Asa cum rezulti din cele de mai sus, legiuitorul a Inteles sa acorde un interes deosebit
acelor constructii care ar putea avea un inpact. asupra tediilid fnsa, toate acestea vizeazd

“autoritatea pentru protectia mediului competentd, acesteia revenindu-i un rol primordial in
Acest sens prin emiferea avizelor si acordurilor, precum si a actului administratiy al
autoritatii pentru protectia mediului competente privind investitiile evaluate din punctul de
vedere al impactului asupra mediului.

O primi critici adusa sentinfei atacate in aceastd cale de atac se referd la incilcarca
prevederilor Conventiei de la Aarhus din 25 iunie 1998 privind accesu} la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, ratificatd
de Roménia prin Legea nr. 86/2000.

Cu referire la acest aspect, Curtea constatd ¢a aplicarea prevederilor Conventiei de la
Aarhus, respectiv, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu, are_in_vedere doar acfivitatea specifici a sutoritaii. pentru_protectia mediului
_competentd, Ci-este aga, rezultd cu evidentd din chiar preambulul acesteia precum §i din
regiementarile QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului care transpune in legislatia
internd prevederile Conventiei de la Aarhus. Astfel, art. 20 din QUG nr. 195/2005 prevede
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Cd, autoritatea competenta peniru protectia mediulul, impreuna cu celelalte autoritati ale
administyatiei publice centrale si locale, dupa caz, asigura informarea, participarea
publicului la deciziile privind activitati specifice si accesul la Justitie, in conformitate cu
prevederile Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998,
ratificata prin Legea nr. 86/2000.

(2) Informarea publicului in cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri,
programe prolecte si activilati se realizeaza conform legislatiei specifice in vigoare,

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a actelor
de reglementare. Procedura de participare a publicului la luavea deciziei este stabilita prin
acte normative specifice.

(4) Modulitatile de realizare a participarii publicului la elaborarea unor planuri si
programe specifice in legatura cu mediul se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice cenirale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de Ia
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Accesul la justitie al publicului se realizeaza potrivit reglementarilor legale in
vigoare.

Asadar, motivarea ciii de atac sub acest aspect, este nefondat3, n conditiile in care
consultarea, facultativa de altfel, si informarea publicului cu privire la aspecte care ar putea
“avea impact asupra mediiihii pot inferveni doar in cadrul lwirii unor decizii pentru activitai

specifice autoritatii de mediu, OUG nr. 195/2005 reglemientind modalitatea in care poate avea™
“loc aceasta consultare i ce presupune ea. }
in ceea ce priveste celelalte critici, dupa cum s-a aréitat mai sus, conform art. 80 alin. 1
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, actele normative emise de autoritifile publice locale se adopt# in executarea legii,
neputind adBugs Ta dceasts, 4jle publice vitierea logll,
T spef, neindoielnic, prin HCL Reghin 54/2015 s-a adsugat Ia prevederile art, 2 din _
Legea nr. 50/1991 prin introducerea unei noi etape procedurii de autorizare a executdrii
Ricraritor de constructii, consultarea locuitorilor comunitsii dar §i votil majoritatii acestora
pentru autorizafiile de constructie la activitati de tipul celor previzute in anexa 1 a Legii
86/2000.
JPrincipiul autonomiei locale, atét de des invocat de recurent in motivarea ciii de atac,
ny presupune incélcarea legii, cu atdt mai mult cu cat, potrivit art. 3 alin. 1 din Legea .
21572001, prin autonomie locald se intelege dreptul §i capacitatea efectivi a autoritdtilor
admivistrafiei publice locale de a solutiona §i de a gestiona, n numele §i in interesul
colectivitdfilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, tn conditiile legii,
Pentru toate aceste considerente, Curtea apreciazi ci recursul formulat de Consiliul
Local al Municipiului Reghin este nefondat §i netemeinic, urméand a fi respins ca atare.
Avénd in vedere modul de solufionare a recursului precum §i toate considerentele de
mai sus, va fi respinsa i cererea de interventie accesorie in interesul recurentului formulati de

Asociatia Initiativa Civici Reghin.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge recursul formulat de Consiliul Local al Municipiului Rg:é_/
Reghin, P-ta Petru Maior, nr.41, judetul Mures, impotriva Sentintei ok
pronuntati de Tribunalul Mures in dosarul nr.2163/102/2015. FNS

-y




Respinge cererea de interventie accesorie in interesul recurentului formulatd de
Asociafia Initiativa Civicd Reghin, cu sediul procesual ales la SCA IORDACHESCU $§I
ASOCIATIL Cluj-Napoca, str.Marului nr.4, judetul Clyj.

Definitiva,

Pronunfati in conditiile art.396 alin.2 C.pr.civ., azi, 27.10.2016.

Pregedinte, Judecitor, Judecitor,
Adela Vintila Cristina Mihai Rodica Micu
Grefier,

Viorica Maria Rusu

Red. A V.

Tehnored.E.S.

5 exp.

Jud.fond .R.I.Tunsu

Data concept./tehn.08.12.2016



ROMANIA i
CURTEA DE APEL TARGU MURES
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. 2163/102/2015

INCHEIERE
Sedinga publicii din 20 octombrie 2016
Completul compus din:
PRESEDINTE Adela Vintili
Judecitor Cristina Mihai
Judecitor Rodica Micn
Grefier Viorica Maria Rusu

Pe rol judecarea recursului formulat de pératul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI REGHIN, cu sediul in Reghin, str. Petru Maior, nr.41, jud. Mures,
impotriva Sentinfei nr. 1376/18.12.2015 pronuntati de Tribunalul Mures, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.2163/102/2015.

La apelul nominal ficut in gedinta publici se prezinti pératul-recurent Consiliul
Local al Municipiului Reghin, prin mandatar avocat Horea Hadérdu, precum si reclamanta-
intimatd SC KASTAMONU ROMANIA SA, prin mandatar avocat Alina Ciocoiu.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care aratd ci, la data de 26.09.2016, prin
Serviciul registraturd, recurentul-parat Consiliul Local al Municipiului Reghin a depus dovada
cheltuielilor de judecatd consténd in onorariu avocatial (£.159-161).

Se prezintd reprezentantul Asociatiei Inifiativa Civicid Reghin, av. Timoce Mircea,
care depune delegatie de substituire a d-nei av. lordichescu Irina Maria, Decizia Consiliului
Director nr. 1/18.10.2016 prin care se ratifici mandatul acordat SCA Tordichescu §i Asociatii,
precum i certificat de grefa emis de Judecitoria Reghin prin care se atestd ci Asociatia
Inifiativa Civici Reghin este inregistratd in Registrul asociafilor si fundatiilor, aflat la
respectiva instanti (f. 162-164).

Curtea refine ca aceste inscrisuri fac dovada calititii de reprezentant a persoanei care
a semnat contractul de asistentd judiciar3 cu societatea de avocaturd, cu atit mai mult cu cét
mandatul este ratificat de Consiliul Director al societiii.

Instanta pune in discutia pértilor cererea de intervenfie accesorie, formulati in
interesul recurentului-parat, de catre Asociatia Initiativa Civici Reghin.

Reprezentantul Asociafiei Inifiativa Civici Reghin, av. Timoce Mircea, soliciti
admiterea cererii de interventie, in temeiul art. 63 Cod proc. civ., sustinind ci asociatia are
caracter non-profit, este organizatd in temeiul legii, iar scopul acesteia este organizarea si
dezvoltarea durabild a Municipiutui Reghin, protectia mediului inconjurditor, asigurarea
dreptului la un medin s#indtos. Fafii de aceste considerente, apreciazd ci este justificatd atat
calitate procesuald cat si interes, avand in vedere obiectul hotirarii de Consiliu Jocal atacate.

Reprezentantul recurentului-paratul Consiliul Local al Mum/o%p{(ﬂtﬁrﬂgghm, av.
Horea Hédarau, solicits admiterea cererii de interventie, aratind, in R}@f‘?@?ﬁ@é«ﬂ - \g‘ptelc
aduse de intervenients, faptul ci, prin prisma prevederilor Legj;‘j@hi:" 94/2004 0dpbeast

asociafie are i calitate de organism social interesat. Apreciazi ci i RrEsul, prit "}fapﬁgqta% la
NI -3 1
N 1ats

scopul asociafiei, este indiscutabil.



Tribunalul Mureg ~ Sectia de Contenci

0s Administrativ si Fiscal

S GERIRNERR Rotel

ROMANIA il
TRIBUNALUL MURES$ Mumcxp:_'t;?g%!m
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL INTRARE AT oovssee evmromrtes o seeavsuisansssssenns
Dos?v*nr. 2163/102/2015 Ziva 2 Luna 03.. 2018
\Opefator de date cu caracter personal inregistrat subnr.2991 777 77 / A g
ey o ,"{,’% \i., ((«_s\‘:\__. ] {,
SENTINTA Nr. 1376/2015
Sedinta publica de la 18 Decembrie 2015
Completul constituit din:
PRESEDINTE Robert Iulian Tunsu
Grefier Judit Heim
\0“‘ [k/ Pe rol judecarea actiunii in contencios administrativ si fiscal formulatd de
\ reclamanta KASTAMONU ROMANIA SA, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL

LOCAL AL MUNCIPIULUI REGHIN, avand ca obiect anulare act emis de autoritai

publice locale.

S-a ficut referatul cauzei, dupa care

Mersul dezbaterilor si susjinerile pérgilor au fost consemnate in incheierea de
sedintd din data de 04 decembrie 2015, cénd s-a aménat pronuniarea pe data de 11

decembrie 2015, apoi pe data de azi, incheieri ce fac parte din prezenta hotarare.

INSTANTA
I. DESFASURAREA PROCESULUL

A. Cererea de chemare in judecatd.

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 31 august 2015,
reclamantul KASTAMONU ROMANIA SA a chemat in judecaty pardtul CONSILIUL

LOCAL AL MUNICIPIULUI REGHIN, solicitind: .
1. anularea Hotirarii Consiliului local Reghin nr.54 din 22 aprilie 2015 privind

protejarea mediului inconjurator, a sanatafii populagiei si a biodiversitagii ,in
Reghin.

in motivarca cererii, reclamantul a invederat instantei in esentd doud motive de

nelegalitate: N | .
- hotiirfrea a adaugat in mod nepermis dispozitul Ja acte cu for{d normativa

superioard, Ny N
- hotirdrea a fost emisd cu inc@lcarea dispozitiilor privind competenia altor

autoritati publice.

in drept s-au invocat prevederile legii 24/2000, 215/2001, 5071991, 86/200, HG
804/2007, HG 1000/2012. )
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B. Pocitia paritei,

Paratul a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea acfiunii ca
neintemeiata. S-a invocat imprejurarea cd lipsa avizului de legalitate al secretarului nu
atrage nelegalitatea hotararii. 8-a mai invocat si principiul autonomiei locale.

C. Probele administrate in cauzi.

Au fost anexate actele care au stat la baza hotdrérii contestate.

. ANALIZA PROBELOR ADMINISTRATE IN CAUZA §1 INCADRAREA IN
DREPT A SITUATIEI DE FAPT RETINUTE. HOTARAREA INSTANTEL

A. Situatia de fapt.

Prin 1ICL Reghin 54/2015, s-a decis ¢t pe raza municipiului Reghin, nu se vor
mai autoriza activitafi de tipul celor previzute in anexa 1 a legii 86/2000, decit daca
majoritatea Jocuitorilor cu drept de vot igi exprimd dorinja in acest sens.

Anexa amintita prevede o serie de activitdli industriale cu potential de a afecta
mediul.

Reclamantul este o societate care a realizat investifii industriale in Reghin si
doregte pe viitor sa-si extindd activitatea, ceea ce poate presupunc i obtinerea
autorizafiilor pentru construirea unor obiective industriale.

B. Nelegalitatea hotirdrii contestate.

in raport de situaia de fapt refinuta, se constata cd cererea de chemare n judecata
este intemeiatd, pentru urmdatoarcle considerente.

Nelegalitatea hotararii este datd de incilcarea competentelor consiliului local i de
incilcarea unui act normativ cu for{d superioara.

Potrivit art. 36 al. 1 din legea 215/2001, consiliul local are inifiativi i hotariste,
in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exeeptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

in continuare art. 4 al. 2 prevede ci autonomia locald privegte organizarea,
funciionarea, competeniele si atribugiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apariin comunei, oragului, municipiului sau judefului, dupa caz.

Astfel, paratul nu se poate prevala de principiul autonomiei locale, deoarece acest
principiu trebuie respectat in limitele impuse de lege.

Potrivit art. 1 al. 1 din legea 50/1990, executarea lucrdrilor de constructii este
permisd numai pe baza unci autorizatii de construire sau de desfiinfare, emisd in
conditiile prezentei legi, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil -
teren §i/sau constructii - identificat prin numar cadastral, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

Art. 2 din acelasi act normativ prevede urméitoarele:

(1) Autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administraiei
publice locale pe baza ciruia este permisd executarea lucrdrilor de construcii
corespunzitor masurilor previzute de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea $i postutilizarea constructiilor.
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(2) Autorizafia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea
executdrii lucriirilor de constructii, elaboratii in conditiile prezentei legi, in temeiul si
cu respectarea prevederilor documentaiilor de urbanism, avizate i aprobate potrivit legii.

Rezultd astfel cu evidentd ci autorizatia de construire se elibereazd pe baza
documentatiei stabilite de legea 50/1991, documentatic care nu cuprinde si acordul
cetdtenilor care locuiesc intr-o unitate administrativ teritoriala.

in continuare, art. 4 enumdra titularii dreptului de emitere a autorizaiilor de
construire, jar printre acesti titulari nu se numéré §i consiliul local. De altfel, consiliul
local nu are atributii in ceea ce privegte emiterea autorizaiei de construire.

Conditia acordului locuitorilor pentru emiterea autorizatiei de construire nu este
previzutd nici de legea 86/2000 si nici de legea 50/1991 privind autorizajia
constructiilor.

Art. 2 din legea 3/2000, privind organizarea i desfigurarea referendumului,
prevede urmatoarele:

(1) Referendumul national constituic forma si mijlocul de consultare directa si de
exprimare a vointei suverane a poporului romén cu privire la:

a) revizuirea Constitufiei;

b) demiterea Presedintelui Romaniei;

¢) probleme de interes national.
(2) In conditiile prezentei legi se poate organiza i desfisura §i referendum local

asupra unor probleme de interes deosebit pentru unititile administrativ-teritoriale.

Dupé cum se observa, este permisa unititii administrativ teritoriale organizarea
unui referendum asupra unor probleme de interes local, cum ar fi si autorizarea unor
proiecte industriale cu impact deosebit asupra mediului, dar acest referendum trebuie sd
aiba un caracter consultativ i nu sa s¢ transforme intr-o conditic obligatoric a emiterii
autorizatiei de construire.

Legea 50/1991 reglementeazi detaliat procedura eliberdrii autorizatiei de
construire §i nici in acest act normativ nu se prevede ca o conditie, acordul obligatoriu al
cetafenilor, deoarece autorizatia de construire se elibereazd in conditiile previzute de
aceastd lege i imbracd forma unui act administrativ, emis de puterea publica abilitata, in

temeiul prerogativelor acordate de lege.
instanfa a consiatat depdsirea atribuyiilor consiliului local

este in cdderea acestuia iar pe de cealaltd parie
prin _impunerea unei conditii

In conditiile in care
prin reglementarea unui aspect care nu
s-a incdlcat un act normativ cu for{d superioard,
neprevazute de lege, cerereava fi admisd astfel cum a fost form ulatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
HOTARASTE

ADMITE cererea in contencios administrativ, avind ca obiect am‘xlare‘ act, cerere
formulatd de reclamantul KASTAMONU ROMANIA SA, cu sediul in Reghin,
str.lerbus, nr.37, jud.Mures, cu domiciliul procesual ales in Bucurests, Calea Floreasca,

nr.246 Sky Tower Building, etaj 13, sectorl, la Peli Filip S.C.A, in contradictoriu cu
7
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pardtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI REGHIN, cu sediul in P-fa Petru

Maior, nr.41, jud.Reghin si in consecinta:
Anuleaza hotarirea 54/22.04.2015 emisa de pérat.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea se depune la

Tribunalul Mures.
Pronuntata in sedinta publica, azi, 18.12.2015.

Presedinte,

Robert Iulian Tunsu

Grefier,
Judit Heim

Red. T.R.
Listat H.J/4 ex./21.03.2016
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TRIBUNALUL MURES
SEC’}‘IA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2163/102/2015
Operator de date cu caracter personal inregistrat sub nr. 2991

INCHEIERE
Sedinga publici de la 04 Decembrie 2015
Completul constituit din:
Pregedinte Tunsu Robert Iulian
Grefier Heim Judit

Pe rol judecarea acfiunii in contencios administrativ si fiscal formulati de
reclamanta KASTAMONU ROMANIA SA, in contradictoriu cu  paritul
CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIULUI REGHIN, avind ca obiect anulare
act emus de autoritifi publice locale.

La apelul nominal ficut in jedingd publici se prezinti reprezentantul
reclamantei dlav.Alexandru Muljescu §i reprezentantul paritului dl.cj.Mera Marius
Tamas.

Procedura de citare cste legal indepliniti,

S-a ficut referatul canzei, dupi care:

Se constatd depus la dosarul cauzei ptrin e-mail instantei in data de 02
decembrie 2015 din partea paritului Municipiul Reghin o cerere de aménare pentru
intreprinderea demersurilor legale pentru achizitionarea serviciilor de reprezentare
conform HCL nr.249/2015, anexar fiind Hotitdrea nr.249 din 26.11.2015.

Se constatd depus la dosarul cauzei prin registratura instantei in data de
04 decembrie 2015 din partea paritului delegagie speciali de reprezentare pentru
dl.¢j.Mera Marius Tamas.

Instanta pune in discufie cererca de aminare formulatdi de piritul
Municipiul Reghin.

Reprezentantul paratului solicitd admiterea cererii de aminare, Consiliul
Local Reghin a aprobat achizifionarea setviciilor de reprezentare conform HCL
11r.249/2015 pentru aceastf cauzi.

Reprezentantul reclamantei se¢ opune, amanarca cauzei pentru lipsa
apdririi se poate acorda in conditiile in care sunt indeplinite cumulativ cqn@i;iilg
previzute de art.222 Cod proceduri civili , respectiv pentru motive temeinice §i
cate nu sunt imputabile pirfii sau reprezentantului ei, iar in acest caz au sunt
indeplinite nici una dintre aceste dou condifii, pe o parte paratul este reprezentar
de domnul consilier juridic prezenta in sali, iar pe de altd parte pretinsa lipsi de
apdrare estc generati de fapta proprie, cererea de chemare in judecati a fost
comunicati acum 2 luni.

Avind in vedere ¢i cererea de chemare in judecatd a fost €omunicat
RBawn At BV £
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ROMANIA
TRIBUNALUL MURES
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. 2163/102/2015
Operator de date cu caracter personal inregistrat sub nr. 2991

INCHEIERE
Sedinta publica de la 11 Decembrie 2015
Completul constituit din:
Presedinte Robert Tulian Tunsu
Grefier Judit Heim

Pe rol pronuntarea asupra actiunii in contencios administrativ i fiscal formulatd
de reclamanta KASTAMONU ROMANIA SA, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL
LOCAL AL MUNCIPIULUI REGHIN, avind ca obiect anulare act emis de autoritdp

publice locale.
S-a ficut referatul cauzei, dupd care:
Mersul dezbaterilor si sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea de

sedinta din data de 04 decembrie 2015, cand s-a aménat pronuntarea pe data de azi.
INSTANTA
Avénd nevoie de timp pentru a delibera va amana pronunjarea pe data de 18
decembrie 20135,
PENTRU ACESTE MOTIVE,

iN NUMELE LEGH
DISPUNE

Amdni pronungarea in cauzi la data de 18 decembrie 2015.

Pronuntati in sedinta publica de la 11 Decembrie 2015

Presedinte,
Robert Tulian Tunsu

Grefier,
Judit Heim



